COMUNITA MONTANA «SABINA»
IV Zona Regione Lazio - Poggio Mirteto

COPIA di Deliberazione della GIUNTA

LOGGETTO:
N. 02 0 Approvazione definitiva del "Piano Triennale per la Prevenzione
l della Corruzione e per la trasparenza 2019-2021"

Del 23/1/20190

L'anno duemiladiciannove il giorno ventidue del nese di gennaio alle ore 11.30, nella

sala delle adunanze della Comunita Montana "Sabina™ IV Zona, in seguito a regolare

convocazione si € riunita la Giunta Comunitaria corposta dai Signori:

Nominativo CARICA PRESENTE ASSENTE
Stefano Petrocchi Presidente X
Cianfa Fabrizio Assessore X
Forniti Silvana Assessore X

e con l'assistenza del Segretario Dott.ssa FilmBr@lio.

Il Presidente, constatato che gli intervenuti sonoeumero legale, dichiara aperta la

riunione e invita i convocati a deliberare sull'etig sopraindicato.



LA GIUNTA

Visto :

* lalegge 6.11.2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, in cui si prevede che le
singole amministrazioni adottino un "Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione" e lo aggiornino annualmente, "a scorrimento”, entro il 31 gennaio di
ciascun anno;

* che 'ANAC ha effettuato una consultazione pubblica fino al 25 novembre 2018 sull’
Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzion e

» [larticolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il
PNA costituisca "un atto di indirizzo" al quale i piani triennali di prevenzione della
corruzione si devono uniformare;

» che il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone lo
schema di PTPC,;

« che per gli enti locali, la norma precisa che "il piano & approvato dalla giunta"
(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016);

« che 'ANAC ha sostenuto che sia necessario assicurare "la piu larga condivisione
delle misure"” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015);

Premesso che :

* il "Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza”, ha
predisposto la proposta di "Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza 2019-2021", che si basa sulle "Schede per la valutazione del rischio”,
che a loro volta sono un allegato del piano;

Dato atto che sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell'art. 49, comma 1,
del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 hanno espresso i pareri che si allegano:

» il Responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;
* il Responsabile di ragioneria per quanto concerne la regolarita contabile.
Con votazione palese ed unanime

DELIBERA

1. Le premesse fanno parte integrante e sostanziale della presente delibera;

2. Di approvare in via definitiva il "Piano triennale di prevenzione della corruzione e
per la trasparenza 2019-2021" [ALLEGATO 1], che si basa sulle "Schede per la
valutazione del rischio”, che a loro volta sono un allegato del piano [ALLEGATO 2]
e che qui vengono approvate;

3. Diincaricare il responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
di provvedere alla pubblicazione del nuovo Piano sia sulle apposite sezioni di
Amministrazione trasparente;

4. stante l'urgenza di dichiarare la presente deliberazione Immediata eseguibile, ai
sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 28 agosto 2000, n. 267.



Il presente verbale viene cosi sottoscritto:

F.TO IL PRESIDENTE F.TO IL SEGRETARIO
(Stefano Petrocchi) Dott.Bdma di trolio

Visto lo schema di deliberazione che precede aishil’art.49 del D.Lgs 18.08.2000, n.267
Si esprime:
Per la regolarita tecnica: PARERE FAVOREVOLE

F.TO IL SEGRETARIO INCARICATO
(Dott.ssa Filma Di Trolio)

Visto lo schema di deliberazione che precede aisiil’art.49 del D.Lgs 18.08.2000, n. 267
Si esprime:
Per la regolarita tecnico-contabile: PARERE FAVORHE.E
F.TO IL RESPONSABILE
DEL SERVIZIO FINANZIARIO
(Rag. Antonio Luciani)

ATTESTATO DI INIZIO PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia delle presente deliberazimmee\pubblicata all’Albo Pretorio dell’Ente per
quindici giorni consecutivi a partire dalla dataevda.

Li

F.TO IL SEGRETARIO INCARICATO
(Dott.ssa Filma Di Trolio)

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione é:
o Dichiarata immediatamente eseguibile a norma ael’34, 4° comma del T.U. n.
267/2000
o Esecutivitd a norma dell’art.134, 3° comma del. ThlU267/2000.

Li

F.TO IL SEGRETARIO INCARICATO
(Dott.ssa Filma Di Trolio)

E’ copia conforme all’originale.
IL SEGRETARIO INCARICATO
(Dott.ssa Filma Di Trglio
Li,




Il presente verbale viene cosi sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIQCARICATO
(Stefano Petrocchi) (Dott.Bdena Di Trolio)

Visto lo schema di deliberazione che precede aiskil’art.49 del D.Lgs 18.08.2000, n.267
Si esprime:
Per la regolarita tecnica: PARERE FAVOREVOLE

IL SEGRETARIO INCARICATO
(Dott.ssa Filma Di Trolio)

Visto lo schema di deliberazione che precede aisiil’art.49 del D.Lgs 18.08.2000, n. 267
Si esprime:
Per la regolarita tecnico-contabile: PARERE FAVORE.E
IL RESPONSABILE
DEL SERVIZIO FINANZIARIO
(Luciani Antonio)

ATTESTATO DI INIZIO PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia delle presente deliberazimme\pubblicata all’Albo Pretorio dell’Ente per
quindici giorni consecutivi a partire dalla dataevda.

Li

IL SEGRETARIO INCARICATO
(Dott.ssa Filma Di Trolio)

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione é:
o Dichiarata immediatamente eseguibile a norma ate’34, 4° comma del T.U. n.
267/2000
o Esecutivita a norma dell’art.134, 3° comma del. ThU267/2000.

Li

IL SEGRETARIO INCARICATO
(Dott.ssa Filma Di Trolio)



COMUNITA MONTANA
POGGIO MIRTETO

(Provincia di Rieti)

PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE
2019/2021



1.1l quadro normativo

Giova in questa sede rammentare che questo docnisiesitve raccordare con una vasta produzione risangrima
che con le Linee Guida e le disposizioni dellANAGutorita Nazionale Anticorruzione) di cui parlererpiu avanti.
Queste norme sono:

Legge 03-08-2009 n. 116Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell'Orgaazione delle Nazioni Unite contro
la corruzione, adottata dalla Assemblea generald'@U il 31 ottobre 2003 con risoluzione n. 58/#ymata dallo
Stato italiano il 9 dicembre 2003, nonché normeatleguamento interno e modifiche al codice penalal eodice di
procedura penale.”

Legge 28-6-2012 n. 110Ratifica ed esecuzione della Convenzione penaléastbrruzione, fatta a Strasburgo il 27
gennaio 1999

Legge 6-11-2012 n. 190Disposizioni per la prevenzione e la repressiondaleorruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministraziong

Decreto Legislativo 31-12-2012, n. 235:€sto unico delle disposizioni in materia di incaddbilita e di divieto di
ricoprire cariche elettive e di Governo consegueatsentenze definitive di condanna per delitti noolposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembi@2, n. 190

Decreto Legislativo 14-03-2013, n. 3Ribrdino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informemi da parte delle pubbliche amministrazidhi Titolo cosi
sostituito dall’ art. 1, comma 1, D.Lgs. 25 magg@il6, n. 97. Precedentemente il titolo era il satrie<Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicittkasparenza e diffusione di informazioni da pagtkedpubbliche
amministrazioni.».

Decreto Legislativo 08-04-2013, n. 3Wisposizioni in materia di inconferibilita e incomgtibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti paitv in controllo pubblico, a norma dell'articolo lcommi 49 e 50,
della legge 6 novembre 2012, n. 190

D.P.R. 16-04-2013, n. 62Regolamento recante codice di comportamento dgiedidenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marz6@L, n. 165"

Pur non avendo efficacia di norma primaria, va gentgnuto nella dovuta considerazione, se non gltede forma di
indirizzo ed ispirazione, il Piano Nazionale Antiazione che ogni anno, nel mese di novembre/diceNAC
mette in consultazione preventiva pubblica e poiiad

Nel Piano di quest’anno, per quanto riguarda I'tspgormativo, 'ANAC richiede al Governo e al Lekitore, per
guanto di loro competenza di porre attenzione ard@/fattispecie che le norme qui sopra riportatemettono nella
dovuta attenzione.

Inoltre '’ANAC stessa, nel Piano preannuncia degérventi innovativi in materia, ad esempio, dnfiitto di interesse
e codice di comportamento dei pubblici dipendeXtial proposito si rinvia a successivi aggiornameghi
approfondimento su questi due temi.

Dungue questo quadro normativo pone a carico dia@gministrazione questa serie di obblighi:
a) elaborare ed applicare politiche di prevenziatedla corruzione efficaci e coordinate;
b) adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficpratiche di prevenzione;
c) Vverificare periodicamente 'adeguatezza di talsure;
d) collaborare con altre amministrazioni per la pnozione e messa a punto delle misure anticorruzioee
PNA 2018, in particolare, viene richiamato piu it ruolo decisivo delle Prefetture

1. Cosa si intende per corruzione

La legge 190/2012 non fornisce la definizione a#laetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penaleprevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funziofie dispone che:

“il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delleis funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riggyer
sé o per un terzo, denaro o altra utilita 0 ne dtida promessa, sia punito con la reclusione da an
sei anni.”

L’articolo 319 sanziona lacbrruzione per un atto contrario ai doveri d'uffiol”:



“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaro per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutcatho contrario ai doveri di ufficio, riceve, peé ®
per un terzo, denaro od altra utilita, 0 ne accdttgoromessa, € punito con la reclusione da sei a
dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziarf:

“Se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 soremmmessi per favorire 0 danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si appli pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluraaeclusione non superiore a cinque anni, la pena
e della reclusione da sei a quattordici anni; seikel'ingiusta condanna alla reclusione superiae
cinque anni o all'ergastolo, la pena € della reang da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/20t&@dtato chiaro che il concetto di corruzionei iotendeva riferirsi
il legislatore, non poteva essere circoscritto sdike fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui agliticoli 318, 319 e 319-
ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con ladiare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha formitoprima
chiave di lettura della normativa, ha spiegatoithencetto di corruzione della legge 190/2@hinprende tutte le
situazioni in cui, nel corso dell'attivita amminisitiva, si riscontri I'abuso da parte d’'un soggetmubblico del potere
a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatdllsettembre 2013 ha ulteriormente specificatmiicetto di
corruzione da applicarsi in attuazione della let@@/2012, ampliandone ulteriormente la portataetisp
allinterpretazione del Dipartimento della FunzidPebblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della faecie penalistica, che € disciplinata negli a3tt8,
319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendereswo I'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capodel codice penale, ma anche le situazioni in cai —
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evideun malfunzionamento dell’amministrazione a
causa dell’'uso a fini privati delle funzioni atttitie, ovvero I'inquinamento dell'azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione alshiccesso sia nel caso in cui rimanga a livello di
tentativo”.

In senso positivo, concentrandosi cioé sui compuetdi positivi, nel PNA 2018 appare chiaro che laura di gran
lunga piu efficace per contrastare la corruziofetéasparenza, sia per quanto riguarda gli aspetthativi del D.Igs.
33/2013, sia per quanto riguarda quella sorta dicpndizione” dell’attivita amministrativa, che deessere sempre
ispirata alla massima trasparenza nei confrontcitzidini.

Complementarmente si puo anche affermare che laanaa di trasparenza sia il momento in cui “puCewss
I'evento corruttivo, che per sua definizione rimamed’ombra ed € nascosto.

2. | soggetti amministrativi contro la corruzione @iversi dall’autorita giudiziarig

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indieit gli organi incaricati di svolgere, con modatili da assicurare
un’azione coordinata, attivita di controllo, di pemzione e di contrasto della corruzione e delyjgilita nella pubblica
amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coonzié attuata mediante I'azione sinergica dei seigenti:

e J'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge 190/2012);

« la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di
controllo;

« il Comitato interministeriale,  istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

« la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali , chiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge
190/2012);




« | Prefetti della Repubblica _ che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti locali
(art. 1 co. 6 legge 190/2012) e il cui ruolo € stato sottolineato nel PNA 2018, specie a vantaggio delle
“piccole amministrazioni comunali”;

e la_Scuola_Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge
190/2012);

e le_pubbliche amministrazioni _ che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile della prevenzione della corruzione;

e gli_enti pubblici economici ed i soggetti di diritt 0 _privato _in_controllo pubblico __, responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Il comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtrtdalla legge 114/2014) ha trasferito ANAC, Autorita
Nazionale Anti Corruzionetutte le competenze in materia di anticorruzigideassegnate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

Il fulcro di tutta la strategia di contrasto ai éeneni corruttivi, prima che diventino un affarelddéfrocura della
Repubblica ed escano dal controllo amministratiendiventare “azione penale”, € ’ANAC. La sua paim
denominazione fu: “CIVIT" o “AVCP”".

La CIVIT era stata istituita dal legislatore, cobdécreto legislativo 150/2009, per svolgere ptastamente funzioni di
valutazione dellagerformancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CIVIT @& s@astituita con quella di Autorita nazionale amtiazione
(ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppregsatdrita di vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e fornitte (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni alltadta nazionale
anticorruzione.

La legge n. 190/2012 ha attribuito alla Autoritzioaale anticorruzione lo svolgimento di numerasinpiti e funzioni:

» collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

» approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

* analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

» esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

» esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli
enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla
legge 190/2012;

e esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

» riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.



A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfwertito dalla legge 114/2014), I'Autorita naziomal
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sapra

» riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001;

» riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni
di disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

» salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione
della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge 1902dl'attivita di contrasto alla corruzione paifgva anche il
Dipartimento della Funzione Pubblica presso laiBesza del Consiglio dei Ministri. Il comma 5 delfticolo 19 del
DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) hafeato al’ANAC tutte le competenze in materiaaiticorruzione
gia assegnate al Dipartimento della Funzione Pcbbli

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineéndirizzo adottate dal Comitato interministerigétuito con
DPCM 16 gennaio 2013:

» coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

e promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

» predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione coordinata delle
misure di cui alla lettera a);

» definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi
previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

» definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai
dirigenti pubblici, anche esterni.

4. |l Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed ayaril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione € statorapato dall’Autorita I'11 settembre 2013 con laibdelazione
numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detérazione numero 12 di aggiornamento, per il 2@E5 PNA. Detto
aggiornamento si & reso necessario a seguitorligle normative intervenute successivamentepgtavazione del
PNA,; in particolare, il riferimento € al DL 90/201donvertito dalla legge 114/2014) il cui articdl® comma 5 ha
trasferito allANAC tutte le competenze in matediaanticorruzione gia assegnate dalla legge 19@20Dipartimento
della Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 I’ANAC ha approvato il nuovo Pianozianale anticorruzione 2016on la deliberazione numero
831, che aveva un’impostazione assai diversa tspépiano del 2013. Infatti, I'Autorita ha decidbsvolgere solo
“approfondimenti su temi specifici senza soffermsuisutti quelli gia trattati in precedenza

Detto piano si caratterizzava dunque perché:

» restava ferma l'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dal’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

* in ogni caso, quanto indicato dal’lANAC nell’Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, era da intendersi integrativo anche del PNA 2016.



» approfondiva I'ambito soggettivo d'applicazione della disciplina anticorruzione, la misura della
rotazione, che nel PNA 2016 trovava una piu compiuta disciplina e la tutela del dipendente che
segnala illeciti (cd. whistleblower ) su cui I'Autorita ha adottato apposite Linee guida ed alle quali il
PNA rinvia;

» la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;

e i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti del’ANAC successivi
al'adozione del PNA 2013, per i quali l'Autorita, pur confermando l'impostazione generale, si
riservava di intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.

Con delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 I'Anac ha approvato in via definitiva I'Aggiornamento 2017 al
Piano Nazionale Anticorruzione , disponendone contestualmente la pubblicazione sul sito istituzionale
Anac e l'invio alla Gazzetta Ufficiale.

Di interesse per i comuni, fra l'altro, segnaliamo il paragrafo 4.2 della Parte Generale, dedicato agli
organismi indipendenti di valutazione (OIV)

In primis, si evidenzia la necessita di coordinare gli obiettivi di performance e le misure di trasparenza
che emerge chiaramente sia dall'art.44 del d.lgs. 33/2013, sia dall'art. 1, co. 8-bis, dalla legge 190/2012
(introdotto dal d.lgs. 97/2016), ove si ribadisce che gli OIV hanno il compito di verificare la coerenza tra
gli obiettivi previsti nel PTPC e quelli indicati n ei documenti di programmazione  strategico-gestionale e
che la valutazione della performance tiene conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza.

Al fine di favorire lo svolgimento efficace delle attivita deg li OIV, é intenzione dell'’Anac richiedere le
attestazioni entro il 30 aprile di ogni anno , scadenza utile anche per la presentazione da parte degli OIV
di documenti sulla performance. Si anticipa sin da ora che saranno oggetto di attestazione sia la
pubblicazione del PTPC sia I'esistenza di misure or  ganizzative per assicurare il regolare funzionamento
dei flussi informativi ai fini della pubblicazione dei dati nella sezione "Amministrazione trasparente”.

5. 1l Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento »18

Con la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 ilstgiio del’ANAC ha approvato I'’Aggiornamento 20&¥ Piano
Nazionale Anticorruzione 2016.

Riguardo agli enti, oltre agli aspetti generalinf@ apportato significative novita, concentrandosiseguenti
approfondimenti:

* |e Autorita di Sistema Portuale
* |a Gestione dei Commissari Straordinari nominati dal Governo
* le Istituzioni universitarie.

L’'aggiornamento 2018 al PNA 2016 e stato adottataa preliminare dal Consiglio dell’Autorita nekeduta del 24
ottobre 2018.

Per la predisposizione degli approfondimenti, 'ABAcome negli anni scorsi, ha costituito apposatvdli tecnici culi
hanno attivamente preso parte le amministrazioeitdimente interessate e i principali operatorivaei settori.

Secondo quanto previsto dalla legge 190/20121ado. 2 bis), come modificata dal d.lgs. 97/20l&yvoro & stato
volto a identificare iprincipali rischi di corruzione e i relativi rimdi [...] in relazione alla dimensione e ai diversi
settori di attivita degli entj al fine di supportare e di indirizzare le amrsinazioni e gli altri soggetti cui si applica la
normativa di prevenzione della corruzione nelladmgosizione dei Piani triennali di prevenziondalebrruzione e
della trasparenza.

Trattandosi di indicazioni esemplificative, restanfia la necessita di contestualizzare i rischimedi (c.d. misure) in
relazione allo specifico contesto organizzativoppim di ogni ente.

In considerazione dei contenuti e delle implicazjmer tutti i destinatari, I’A.N.AC. ritiene di sita importanza poter
acquisire, con la consultazione pubblica sul documensservazioni e contributi da parte di tusibggetti interessati in
vista della elaborazione del testo definitivo.

In particolare I'aggiornamento 2018 ¢ di sicur@messe per le amministrazioni comunali, perchéndguadro
d’insieme della situazione nazionale e si concespeificatamente su questi argomenti che sonvidéete
importanza per i comuni:



Ruolo e poteri del Responsabile della preverzitella corruzione e della trasparenza
Trasparenza e nuova disciplina della tuteladbgi personali (Reg. UE 2016/679)
Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezidei Dati -RPD

Il pantouflage

La rotazione dei dirigenti

o gk wnh e

Semplificazioni per i piccoli enti (inferiori ai 1800 abitanti).

Visto che il metodo della consultazione pubblicaventiva utilizzato dal’ANAC ¢ alla base anche des$tro piano,
riteniamo utile riportare qui di seguito, al finelié ricostruzione del contesto generale, alcuhatazioni di sicuro
interesse che 'ANAC propone nel PNA 2018 su questtemi.

6.1. Ruolo e poteri del Responsabile della preveneidella corruzione e della trasparenza come
delineati dal’ANAC nel PNA 2018

Sul ruolo e i poteri del Responsabile della preveme della corruzione e della trasparenza (RPCT),
I’ANAC ha recentemente adottato la delibera n. 8402 ottobre 2018.

| poteri di vigilanza e controllo del RPCT sonotstielineati come funzionali al ruolo principale elil
legislatore assegna al RPCT che e quello di premiigpadeguati strumenti interni all’'amministrazione
per contrastare I'insorgenza di fenomeni corrut{i?irPC).

Si e precisato che tali poteri si inseriscono en@goordinati con quelli di altri organi di contrial
interno delle amministrazioni ed enti al fine diimizzare, senza sovrapposizioni o duplicaziomdro
sistema di controlli previsti nelle amministrazia@riche al fine di contenere fenomeni di
maladministration.

In tale quadro, si € escluso che al RPCT spettéaace responsabilita e svolgere direttamente callitr
di legittimita e di regolarita amministrativa e ctafile.

E al RPCT del’amministrazione che I’ANAC si rivelger comunicare I'avvio del procedimento di
vigilanza di cui al richiamato art.1, co. 2, lef}, della I. 190/2012. Tale comunicazione pud anebsere
preceduta da una richiesta di informazioni e dbé&done di documenti, indirizzata al medesimo RPCT,
utile per I'avvio del procedimento5.

In questa fase il RPCT e tenuto a collaborare attiente con I'Autorita e a fornire le informazioni e
documenti richiesti in tempi brevi, possibilmenteredati da una relazione quanto piu esaustiva
possibile, utile ad ANAC per svolgere la propriéivata.

Il legislatore assegna al RPCT il compito di svatgell'interno di ogni ente «stabilmente un’att#idi
controllo sulladempimento da parte dell’amministrane degli obblighi di pubblicazione previsti @all
normativa vigente, assicurando la completezzahlarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate nonché segnalando all’organo di indiazmlitico, all’Organismo indipendente di valutaaim
(OIV), all’Autorita nazionale anticorruzione e, ngasi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casiid
mancato o ritardato adempimento degli obblighi dbplicazione» (art. 43, co. 1, d.lgs. 33/2013).

Giova inoltre ricordare che I'Autorita gualora nellsvolgimento dei compiti di vigilanza sul rispetto
deqgli obblighi di pubblicazione previsti dall'ari4 del d.lgs. 33/2013 rilevi I'esistenza di fatéspe
sanzionabili ai sensi dell’art. 47 dello stesso m@¢g si rivolge al RPCT dell’amministrazione o detite
interessato perché fornisca le motivazioni del nedm@dempimento. Spetta al RPTC, quindi, verificare
se I'inadempimento dipenda, eventualmente dallaca@ncomunicazione da parte dei soggetti obbligati
trasmettendo, se ricorra questa ipotesi, i datnitificativi del soggetto che abbia omesso la
comunicazione

6.2.  Trasparenza e nuova disciplina della tuteld dati personali (Reg. UE 2016/679), come delineati
dal’ANAC nel PNA 2018

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 20| Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relatatla protezione delle persone fisiche con riguaad
trattamento dei dati personali, nonché alla libesiecolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezionald8)» (si seguito RGPD) e, il 19 settembre 2018,
del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 ategua il Codice in materia di protezione dei dati
personali - decreto legislativo 30 giugno 2003186 - alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/6
sono stati richiesti chiarimenti all’Autorita sulleompatibilita della nuova disciplina con gli obgi di
pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013



Il regime normativo per il trattamento di dati persali da parte dei soggetti pubblici &, quindi, &sto
sostanzialmente inalterato restando fermo il pingiche esso &€ consentito unicamente se ammesso da
una norma di legge o di regolamento

I medesimo d.lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, co. &pibne inoltre che «Nei casi in cui norme di leggdi
regolamento prevedano la pubblicazione di atti cutoenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a
rendere non intelligibili i dati personali non pérénti o, se sensibili o giudiziari, non indispehia
rispetto alle specifiche finalita di trasparenzaldeubblicazione». Si richiama anche quanto previs
all'art. 6 del d.Igs. 33/2013 rubricato “Qualita dle informazioni” che risponde alla esigenza di
assicurare esattezza, completezza, aggiornameadeguatezza dei dati pubblicati.

6.3. Rapporti tra RPCT e Responsabile della Praver dei Dati -RPD come delineati dal’ANAC nel

PNA 2018

Un indirizzo interpretativo con riguardo ai rappofta il Responsabile della prevenzione della
corruzione (RPCT) e il Responsabile della protegidei dati - RPD, figura introdotta dal Regolamento
(UE) 2016/679 (artt. 37-39), é stato sollecitatbAlitorita da diverse amministrazioni. Cio in ragie
della circostanza che molte amministrazioni e sttjgevati tenuti al rispetto delle disposizioni
contenute nella I. 190/2012, e quindi alla nomirh BPCT, sono chiamate a individuare anche il RPD.

Fermo restando, quindi, che il RPCT e sempre ugstig interno, qualora il RPD sia individuato
anch’esso fra soggetti interni, I'’Autorita ritierdhe, per guanto possibile, tale figura non debba
coincidere con il RPCT. Si valuta, infatti, cheslavrapposizione dei due ruoli possa rischiare mhitiare
I'effettivita dello svolgimento delle attivita rinducibili alle due diverse funzioni, tenuto cont d
numerosi compiti e responsabilita che la normattibuisce sia al RPD che al RPCT

Eventuali eccezioni possono essere amnedsein enti di piccoli dimensioni qualora la cauza di
personale renda organizzativamente non possibilertedistinte le due funzioni. In tali casi, le
amministrazioni e gli enti, con motivata e speaifiteterminazione, possono attribuire allo stesso
soggetto il ruolo di RPCT e RPD.

6.4. Il pantouflage (incompatibilitd successiva grme delineato dal’ANAC nel PNA 2018

L’art. 1, co. 42, lett. I) della I. 190/2012, hartemplato I'ipotesi relativa alla cd. “incompatilitia
successiva” (pantouflage), introducendo all’art. 88l d.lgs. 165/2001, il co. 16-ter, ove & dispdisto
divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre ardiservizio, abbiano esercitato poteri autoritativ
negoziali per conto delle pubbliche amministraziahisvolgere, nei tre anni successivi alla cessaei
del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o prafsionale presso i soggetti privati destinatari tetlvita
dell’'amministrazione svolta attraverso i medesimigri. La norma sul divieto di pantouflage prevede
inoltre specifiche conseguenze sanzionatorie, daalullita del contratto concluso e dell'incarico
conferito in violazione del predetto divieto; imelt ai soggetti privati che hanno conferito I'inéeo &
preclusa la possibilita di contrattare con le puichle amministrazioni nei tre anni successivi, con
contestuale obbligo di restituzione dei compensn&yalmente percepiti ed accertati ad essi riferiti

Lo scopo della norma € quello di scoraggiare contgnmenti impropri del dipendente, che durante il
periodo di servizio potrebbe sfruttare la propriagizione all'interno del’amministrazione per
precostituirsi delle situazioni lavorative vantagge presso il soggetto privato con cui & entrato in
contatto in relazione al rapporto di lavoro. Il d@&o & anche volto allo stesso tempo a ridurrasithio
che soggetti privati possano esercitare pressioowdizionamenti nello svolgimento dei compiti
istituzionali, prospettando al dipendente di un’aimistrazione opportunita di assunzione o incariagha
volta cessato dal servizio, qualunque sia la cadelta cessazione (ivi compreso il collocamento in
guiescenza per raggiungimento dei requisiti di @scealla pensione).

Le conseguenze della violazione del divieto di paftlige attengono in primo luogo alla nullita dei
contratti conclusi e degli incarichi conferiti aflk dipendente pubblico dai soggetti privati indicatlla
norma

. Al soggetto privato €& inoltre preclusa possibilita di stipulare contratti ncola pubblica
amministrazione. Come gia chiarito nel PNA 201%Ebando-tipo n. 2 del 2 settembre 2014

adottato dall’Autorita, le pubbliche amministrazisono tenute a inserire nei bandi di gara o

negli atti prodromici all’affidamento di appalti phlici, tra i requisiti generali di partecipazione

previsti a pena di esclusione e oggetto di speciichiarazione da parte dei concorrenti, la

condizione che [l'operatore economico nahbia stipulato contratti di lavoro cnmnque
attribuito incarichi a ex dipendenti plibh in violazione dell'art. 53, co. 6der, del d.lgs. n.
165/2001 (cfr. pareri ANAC AG/8/ del 18 febbraiol®e AG/2 del 2015 cit.).

L'obbligo di rendere la predetta dichiarazioneaatibadito nei bandi-tipo emanati dall’Autorita



in attuazione del d.Igs. 50/2016, recante il codieecontratti pubblici. Si rammenta che i bandi

tipo sono vincolanti per le stazioni appaltantisansi dell’art. 71 del codice (fatte salve le ipart
espressamente indicate come “facoltativéie cnon riguardano certamente il possedso
requisiti generali).

Il bando tipo specifica pertanto che il concorrezdepila il documento di gara unico europeo-
DGUE, di cui allo schema allegato al DM del Minist@elle Infrastrutture e Trasporti del 18

luglio 2016 o successive modifiche, remie la dichiarazione di insussistenzaledetause
ostative alla partecipazione indicate al cit. Bain conformita a quanto previsto all’'art. 85 del
codice. Il possesso del requisito geeeratlativo all’assenza di violazione ddivieto di
pantouflage & anche richiamato nella nota illustaadel bando tipo, par. 3 e 9.

Pertanto rimane problematico l'aspetto aigiante [lindividuazione del soggetto cspetta
assumere la decisione finale sulla nullita dei @titconclusi e degli incarichi conferiti e sulla
preclusione dalla partecipazione alle pdoce di affidamento di appalti pubblicgon
conseguenti ripercussioni anche sulla la decorreata degli effetti sanzionatori.

Nei PTPC, quale misura volta a implementare I'atiturge dell'istituto, potrebbe essere previsto
'obbligo per il dipendente, al momentdella cessazione dal servizio, di sctiesre una
dichiarazione con cui si impegna alpeito del divieto di pantouflage, alkcopo di evitare
eventuali contestazioni in ordine alla conoscihitiella norma.

6.5. La rotazione dei responsabili dei servizi comgelineata dal’ANAC nel PNA 2018
La ‘“rotazione del personale” & una masuli prevenzione della corruzione e#glinente
prevista dalla I. 190/2012 (art. 1, co. 4, lett.c®). 5, lett. b), co. 10, lett. b)), sulla quaksukorita intende nuovamente
soffermarsi per il rilievo che essa pud avere ingitdre fenomeni di “mala
gestio” e corruzione.
Tenuto conto di alcune criticita operative che taléuto presenta, I'Autorita nel PNA 2016, ha
dedicato all'argomento un apposito apprdioento (8§ 7.2) cui si rinvia. In dal
approfondimento si € dato conto dellstimzione fra la rotazione ordinaria wsta dalla |.
190/2012 e
la rotazione straordinaria

prevista dall' art. 16, co. 1, letkquater del d.lgs.
165/2001 (Tale forma di rotazione € disciplinathchigys. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. I-quater,
secondo cui «l dirigenti di uffici dirigenziali gerali provvedono al monitoraggio delle attivita
nell'lambito delle quali & piu elevato il rischioreazione svolte nell’ufficio a cui sono preposti,
disponendo,
con provvedimento motivato, la rotaziowel personale nei casi di awvio di
procedimenti penali o disciplinari per ndotte di natura corruttiva». ), che aitiva
successivamente al verificarsi di fenomeni comwiitti

Nel caso di personale non dirigenziale, la
rotazione si traduce in una assegnazione del dgreadd altro ufficio o servizio, mentre per il
personale dirigente comporta la revoca dell'in@adeigenziale (motivo per cui la legge prevede
una motivazione rafforzata) e, se del caso, Iatizione di altro incarico

L'art. 16, co. 1, lett. I-quater, del d.Igs. 165820non indica in presenza di quali reati si diagwo
alla rotazione straordinaria.

L'orientamento dellANAC é stato quello di rimetéefapplicazione della misura della
rotazioneordinaria alla autonoma programmazionke @ehministrazione e degli altri enti tenut
all'applicazione della I. 190/2012 in modo che deg®ssano adattarla alla concreta situazione
dell’'organizzazione degli uffici, indicando ove nsia possibile applicare la misura (per carenza
di personale, o per professionalita con elevatderario tecnico) di operare scelte organizzative

o adottare altre misure di natura preventiva céettebinaloghi (PNA 2016 § 7.2.2.).

Inoltre, si & notato che ai rilieviffedtuati dall’Autorita in fase di vigitlea sulla mancata
attuazione della misura della rotaziomaplte amministrazioni hanno obiettato irsodo
l'orientamento di fondo dell’Autorita ch@& quello, sopra richiamato, di affiddee modalita di
applicazione della misura alla autonoma programomezdelle amministrazioni.

Sul punto & opportuno ricordare che I'autonomard@teazione circa le modalita di attuazione
della misura non significa non tenere conto delevisioni della |. 190/2012 e delle indicazioni
fornite nel PNA 2016.



Si rinnova, quindi, la raccomandazionde ahmministrazioni e agli enti di ossge una
maggiore attenzione sia nella programmaziatella misura da effettuare nel PTRa
nell’'applicazione concreta della stessa.

6.6. Le semplificazioni per i piccoli enti come dealeate dallANAC nel PNA 2018

[In Italia esistono circa 7200 enti, su un totalguhsi 8000 che hanno meno di 15.000; nel

PNA 2018 'ANAC ha introdotto]modalita semplificatk applicazione degli obblighi in materia di
pubblicita, trasparenza e prevenzione della eavne per gli enti di piccole dimensioni, in
attuazione di quanto previsto all’art. 3, co. 1-th¥l d.lgs. 33/2013, introdotto dal d.lgs. 97/2016
secondo cui l'Autoritd nazionale anticoimme pud, con il Piano Nazionale Anticaione,
prevedere misure di semplificazione per gli enti popolazione inferiore a 15.000 abitanti.

Tuttavia, alcune indicazioni di semplificazioni sorivolte esclusivamente agli enti con

popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, in considd#one delle rilevanti difficolta operative e

organizzative incontrate dagli stessi a causa dieltgte dimensioni organizzative e dell’'esiguita

di risorse umane e finanziarie a disposizione. @residerata, in questi casi, la definizione di

piccoli enti contenuta all’art. 1, co. @ella legge 6 ottobre 2017, n. 1eBlisure per il Proposta del
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzsper la trasparenza 2019-2021

sostegno e la valorizzazione dei piccoli enti, f@ndisposizioni per la riqualificazione e il

recupero dei centri storici dei medesimi enti» tbemprende quelli con popolazione residenteo fa 5.000
abitanti. [Tra queste misure le piu ieEwanti paiono essere:]

* |l gestore delle segnalazioni di operazioni sospett

Nel PNA 2016 (8 5.2) lAutorita sulla&corta di quanto disposto dal decrefel Ministero
dellinterno del 25 settembre 201547 «Dminazione degli indicatori di anomala fine di
agevolare l'individuazione di operazioni sospeiteaiclaggio e di finanziamento del terrorismo

da parte degli uffici della pubblica ramistrazione» ha indicato che gli erticali con
popolazione inferiore ai 15.000 abitanti possamtividuare un unico gestore delle segnalazioni

di operazioni sospette. Il gestore pud coincidereitRPCT dell’Unione di comuni o con uno

degli RPCT dei comuni in Convenzione48.

¢ Semplificazioni su singoli obblighi

Con riferimento all'applicazione dell'art. 14,.cd, lett. f) “titolari di incarichi politici” I'Autorita

nelle Linee guida recanti «indicazioni sull'attuaze dell’art. 14 del d.lgs. 33/2013», adottate

con Determinazione n. 241 dell’8 marzo 2017, haipeto che negli enti con popolazione

inferiore ai 15.000 abitanti, i titolardi incarichi politici, nonché i lorcconiugi non separati e
parenti entro il secondo grado non sono tenutipllablicazione dei dati di cui all'art. 14, co. 1,

lett. f) (dichiarazioni reddituali e piationiali), fermo restando I'obbligo peretd soggetti di
pubblicare i dati e le informazioni di cui alletlela a) ad e) del medesimo art. 14, co. 1.

Inoltre, con Delibera ANAC n. 641 del 14 giugno Z0di modifica ed integrazione della Delibera

n. 241 del 8 marzo 2017 e stato previsto che peidaci degli enti con popolazione inferiore

ai 15.000 abitanti, in quanto componesti lege dellAssemblea dei Sindaci, neussiste
I'obbligo di pubblicazione sul sito della Provinaei dati reddituali e patrimoniali previsti dalita

14, co. 1, lett. f) del d.lgs. 33/2013.

¢ Collegamenti con I'albo pretorio on line

Per gli atti o documenti che per specifip@visione normativa devono essere pubblisti
nellalbo pretorio on line sia nella zeme “Amministrazione trasparente”, ai serdel d.lgs.
33/2013 o della I. 190/2012, gli enti possono a&sel agli obblighi di pubblicazione anche

mediante un collegamento ipertestuale dmdla sezione “Amministrazione trasparente”
conduce all'albo pretorio on line ove I'atto e dalimento sia gia pubblicato.

Al fine di agevolare la consultazioneei ddati e documenti, il link & neaass si riferisca
direttamente alla pagina o al record dell'albo @rietche contiene I'atto o il documento la cui
pubblicazione ¢ prevista nella sezione “Amminidoae trasparente”. In altre parole, non puo



considerarsi assolto l'obbligo qualora lihk conduca alla pagina iniziale ddlfa pretorio in quanto gli
interessati non sarebbero messi in camiiz di avere un'immediata fruibilita dklto.

¢ Semplificazioni derivanti dal sistema dei collegami ipertestuali

Al fine di evitare duplicazioni di dati pubblicatul sito si ribadisce la possibilita, in virtu dianto
disposto dall’art. 9 del d.Igs. 33/2013, di assmvagli obblighi di trasparenza anche mediante
un collegamento ipertestuale ad altro sito ist@nale ove i dati e le informazioni siano gia rese
disponibili.

e Tempistica delle pubblicazioni

Laddove il termine non sia precisato dal legisket¢ ANAC ha fatto riferimento alla necessita di
pubblicare il dato in maniera tempestiva, senzavig fornire ulteriori precisazioni al riguardo.
Sulla questione si € valutato opportuno non vineoia modo predeterminato le amministrazioni
ma si & preferito rimettere all'autonomia organizzadegli enti la declinazione del concetto di
tempestivita in base allo scopo della norma ecatatteristiche dimensionali di ciascun ente.

Si ritiene, quindi, che i piccoli enti possano mi@tare il concetto di tempestivita e fissare

termini secondo principi di ragionevolezza e resadbilita, idonei ad assicurare, nel rispetto
dello scopo della normativa sulla traspam, la continuita, la celerita e d¢jemgnamento
costante dei dati. | termini cosi difinvanno indicati nella sezione del PO dedicata alla
trasparenza sia per la data di pubkiicee che di aggiornamento, tendenzialmentm
superiore al semestre.

* Semplificazioni di specifici obblighi del d.lgs. 32013

Art. 13. Obblighi di pubblicazione concernenti B@anizzazione delle pubbliche amministrazioni
Glienti con popolazione inferiore ai 1300 abitanti possono prevedere nella sezio
“Amministrazione trasparente” la pubblicazione diarganigramma semplificato, con il quale
assolvere agli obblighi di pubblicaziormncernenti I'organizzazione delle pubbliche
amministrazioni di cui allart. 13, lettee da a) a d). Possono ritenersi etgim minimi
dell'organigramma la denominazione degli ufficindminativo del responsabile, I'indicazione dei
recapiti telefonici e delle caselle di posta etetica cui gli interessati possano rivolgersi.

Art. 23 Obblighi di pubblicazione concernenti i predimenti amministrativi

A seguito delle abrogazioni operate dal d.lgs. 9Z& nella sua nuova formulazione I'art. 23

prevede per le amministrazioni I'obbligo jplibblicare e aggiornare ogni sei mesidistinte
partizioni della sezione “Amministraziongagparente”, gli elenchi dei provvedimerdottati
dagli organi di indirizzo politico e idalirigenti riguardanti: i) la sceltaeld contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi; ii)lignccordi stipulati dal’amministrazione con sogige

privati o con altre amministrazioni pubbliche, ansi degli articoli 11 e 15 della legge 7 agosto

1990, n. 241.

Laddove la rielaborazione degli atti in elenchultisonerosa, gli enti con popolazione inferiore

ai 5.000 abitanti possono assolvere aglempimenti previsti dall’art. 23 medmnta
pubblicazione integrale dei corrispondeatiti. Resta ferma, comunque, la necessita
assicurare la tutela della riservatezzsi dati ai sensi dellart 7-bis dellgd. 33/2013 e la
qualita e il formato aperto degli atti pubblicatsansi degli artt. 6 e 7 del medesimo decreto.

¢ Pubblicazione dei dati in tabelle

Nel corso dei lavori del tavolo € stato evidenzigtte la modalita di pubblicazione dei dati in
tabelle, richiesta per alcuni obblighil dd.lgs. 33/2013 e per altri suggeritkll’Autorita,
comporta una rielaborazione che in molti casi té&sebbe troppo onerosa per gli enti.

La scelta del’ANAC di indicare il formato tabel@g intesa a rendere piu comprensibili e di facile
lettura i dati, organizzabili anche per anno, paigle all’esigenza di assicurare I'esportazione,

il trattamento e il riutilizzo previsto all’art. del d.lgs. 33/2013.

Per gli obblighi in cui I'Autorita ha indicato n&lllegato 1) alla determinazione n. 1310/2016 la



pubblicazione in formato tabellare, i qub enti possono valutare altri schemti
pubblicazione, purché venga rispettato doopo della normativa sulla trasparenzdto a
rendere facilmente e chiaramente accessibicontenuti informativi presenti nellaezione
“Amministrazione trasparente” al fine di favorimrfne di controllo diffuso da parte dei cittadini.

¢ Realizzazione di un software open source

In sede di tavolo tecnico € stato piu volte affadatil tema della realizzazione di uno strumento
software da mettere a disposizione dei piccoli agirmugrado di agevolarli nella pubblicazione
dei dati on line relativi agli obblighi di traspawa previsti dal d.Igs. 33/2013.

* Semplificazioni per I'adozione annuale del PTPC

Fermo restando quanto sopra, si ritiene che glicemnt popolazione inferiore a 5.000 abitanti,

in ragione delle difficolta organizzative dovutéadbro ridotta dimensione, e solo nei casi in cui
nellanno successivo alladozione del PTROn siano intercorsi fatti corruttivi enodifiche
organizzative rilevanti, possono provvedere allAadoe del PTPC con modalita semplificate.

In tali casi I'organo di indirizzo politico pu¢ atfare un provvedimento con cui, nel dare atto
dellassenza di fatti corruttivi o ipotesli disfunzioni amministrative significaé nel corso
dell'ultimo anno, conferma il PTPC giadottato. Nel provvedimento in questiopessono
essere indicate integrazioni o correzioni di miqaneventive presenti nel PTPC qualora si renda
necessario a seguito del monitoraggio svolto d&I' RP

Rimane ferma la necessita di adottare un nuovo RageCtre anni.
* IIRPCT

Come disposto dalla I. 190/2012, art. 1, co. 7]iresdi locali il Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenzaindividuato, di norma, nel segretario rel dirigente
apicale, salva diversa e motivata determinazione.

L’Autorita ha riscontrato nei piccoli enti casicmi il RPCT non risulta individuato. Questo, in
particolare, dove il segretario comunaieompre [lincarico non in qualita ditolare ma di
reggente o supplente, anche a scavalco.

Lal. 190/2012, art. 1, co. 7 ha previsto che nafi®ni di comuni, pud essere nominato un
unico responsabile della prevenzione dalaruzione e della trasparenza. Talduzgane é
stata richiamata da ANAC nell’approfondimento detticai piccoli enti nel PNA 2016.

Ad awviso dell’Autorita laddove non si tratti diieni di comuni occorre comungue garantire un
supporto al Segretario comunale per fdazioni svolte in qualita di RPCT. Reno nei soli
comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitéadidove ricorrono valide ragioni, da indicare

nel provvedimento di nomina, puo essere previstiglea del referente. Quest'ultimo dovrebbe
assicurare la continuita delle attivitéa sper la trasparenza che per la queone della
corruzione e garantire attivita informativa nei fronti del RPCT affinché disponga di elementi

per la formazione e il monitoraggio del PTPC eaigd sull'attuazione delle misure.

Si rammenta, inoltre, che I'Autorita ha rilevateecin generale in tutti gli enti, il segretario &

spesso componente anche del nucleo di valutazidiagluce del vigente contesto normativo,

come gia evidenziato nell’Atto di segnalazionerrasso al Governo e al Parlamento n. 1 del

24 gennaio 2018, I'Autorita ha ritenutwon compatibile prevedere nella composiiodel
Nucleo di valutazione (o organo diversamente denatuinell’autonomia degli enti locali), la

figura del RPCT, in quanto verrebbe meltindefettibile separazione di ruoli immbito di
prevenzione del rischio corruzione che Harma riconosce a soggetti distinti adtonomi,
ognuno con responsabilita e funzioni diverse.

Il RPCT si troverebbe nella veste di controllorepatrollato, in quanto, in qualita di componente

del Nucleo di valutazione, € tenuto ad attestassblvimento degli obblighi di pubblicazione,

mentre in qualita di responsabile per la trasparénienuto a svolgere stabilmente un’attivita ditcallo proprio
sulladempimento dei suddetti obblighi daarte dellamministrazione, con



conseguente responsabilita, ai sensi dell’artoll12, I. 190/2012, in caso di omissione.

La commistione di funzioni, inoltre, non solo puingpromettere I'imparzialita del RPCT che gia
partecipa al sistema dei controlli interni, ma digge con le prerogative allo stesso riconosciute,
in particolare di interlocuzione e controllo nenfmnti di tutta la struttura, che devono essere
svolte in condizioni di autonomia e indipendenza.

Tenuto conto delle difficolta applicative che i@ enti, in particolare, possono incontrare
nel tenere distinte le funzioni di RPCT e dimpmnente del nucleo di valutazione, I'Autorita,
auspica, comunque che anche i piccoli comuni, ledgmssibile, trovino soluzioni compatibili
con I'esigenza di mantenere separati i due ruoli.

6. La valutazione sulla “gestione del rischio” di orruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piartia €dttivita amministrativa in materia di anticozione ha
un’efficacia “preventiva” e, possiamo dire, fallssnel momento in cui si verificano episodi cormittche diventano
oggetto dell'attivita delle Procure della Repubdlihe attivano I'azione penale.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016i(@a83), I’ANAC scrive che fartendo dalla considerazione che gli
strumenti previsti dalla normativa anticorruzionéahiedono un impegno costante anche in termini diraprensione
effettiva della loro portata da parte delle ammitiszioni per produrre gli effetti sperati, I’Autota in questa fase ha
deciso di confermare le indicazione gia date coPNA 2013 e con I'’Aggiornamento 2015 al PNA per djcke
concerne la metodologia di analisi e valutaziond dschi”.

Pertanto, riguardo allagéstione del rischid di corruzione, che rappresenta il contenuto ppiale del PNA e dei piani
anticorruzione locali, I'Autorita ha preferito camfnare I'impianto fissato nel 2013, dunque anch@rassimo triennio
la gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sati

A. identificazione del rischio:  consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” e
richiede che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;

B. analisi del rischio: _in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita)
e sono pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatto);

C. ponderazione del rischio _: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si
procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi
sulla base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della probabilita per valore dell'impatto);

D. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

E dunque confermato, anche in questo piano, I'inpiael 2016, anche se '’ANAC prevede anche nel RR28 che
“alcune semplificazioni, per gli enti di piccoler@insioni, sono possibili grazie al supporto tecrédaformativo delle
Prefetture in termini di analisi dei dati del coste esternt

7. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti s@getti a controllo ed indirizzo del’lANAC e del Piano
triennale comunale

L'ultima norma in ordine temporale che ha incisgiresta quasi alluvionale produzione normativegeleementare &
stato il D. Lgs. 25-5-2016 n. 97R¢évisione e semplificazione delle disposizioni iateria di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivolideegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decretislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 delighe 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgamizione delle
amministrazioni pubbliché.

Un po’ a sproposito & stato denominato, con uresigino inutile, come FOIA, cio&teedom of information At
legge sulla liberta di informazione, dove si € chimente equivocato I'aspetto dell'accesso civispetto alla vera
liberta di informazione che ¢ prevista dall’art.ddlla Costituzione Repubblicana, dal contenutogi@rampio
delineando un ambito di applicazione della disogplilella trasparenza diverso, e piu ampio, risgetjoello che
individua i soggetti tenuti ad applicare le misdig@revenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33R2Q4rticolo aggiunto proprio dal decreto legislat8/7/2016)
individua le categorie di soggetti obbligati:

* le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);



»  altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed enti di
diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

» altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).
* enti pubblici economici;

» ordini professionali;

» societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;

» associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due
esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalita dei
componenti dell’'organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle ammingtioni partecipanti in questi enti, di promuoveregso le stesse
“I'adozione del modello di organizzazione e gestiansensi del decreto legislativo 231/2001, ferneatando la
possibilita, anche su indicazione delle amministiaz partecipanti, di programmare misure organizza ai fini di
prevenzione della corruzione ex legge 190/2012

8. Il responsabile comunale della prevenzione dellorruzione e per la trasparenza (RPCT) e i
suoi compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruziemer la trasparenza di questo ente € il segrefaadempore.

Le sue funzioni sono state oggetto di significativedifiche introdotte dal legislatore nel decredgislativo 97/2016,
che:

* ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);

* ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo6 comma 5 del DM 25 settembre 2018 “Determinazione degli indicatori di anomalia al fndi
agevolare l'individuazione di operazioni sospetteiciclaggio e di finanziamento del terrorismo garte degli uffici
della pubblica amministraziofiesecondo una condivisibile logica di continuita f presidi di anticorruzione e
antiriciclaggio,prevede che nelle pubbliche amministrazioni il segip designato come “gestore” delle segnalazioni
di operazioni sospette possa coincidere con il gabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12@12 prevede che I'organo di indirizzo individuilj ‘horma tra i
dirigenti di ruolo in servizid, il responsabile anticorruzione e della traspagen

Per gli enti locali € rimasta la previsione che $&elta ricada, “di norma”, sul segretariol uttavia, considerata la
abolizione prevista dalla legge 124/2015 dellarfigdel segretario comunale, il decreto legisla@vé2016 contempla
la possibilita di affidare I'incarico anche al “@jente apicale”, che ne dovrebbe assumere levelathzioni.

“Il titolare del potere di nomina del responsabiella prevenzione della corruzione va individuato
nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amistrativo, salvo che il singolo comune,
nell’esercizio della propria autonomia organizzatjattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo ess#signato un titolare di posizione organizzatia.la nomina di un
dipendente privo della qualifica di dirigente degsere adeguatamente motivata con riferimentcatbgteristiche
dimensionali e organizzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unapaishe abbia sempre mantenuto una condotta integeDi
conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloroiahe stati destinatari di provvedimenti giudizidiicondanna o
provvedimenti disciplinari.

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipetgedelle funzioni del responsabile occorre consideanche la
durata dell'incarico che deve essere fissata temendto della non esclusivita della funzione. Irolt decreto delegato
97/2016, sempre per rafforzare le garanzie debresgbile, ha esteso i doveri di segnalazione alf&Nli tutte le
“eventuali misure discriminatorie” poste in esseegconfronti del responsabile anticorruzione e wogue collegate,



direttamente o indirettamente, allo svolgimentdedslie funzioni, mentre in precedenza, era prelastagnalazione
della sola “revoca”.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni alfgano di indirizzo e intervenire con i poteri di @l comma 3
dell'articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione dellauvzizne svolge i compiti, le funzioni e rivesteegsienti “ruoli”:

elabora e propone all’'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di prevenzione
della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo 1 commi
10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali & piu elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della
legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”;

riferisce sull'attivita svolta all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14
legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all'OIV e all'organo di indirizzo una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell'lamministrazione;

trasmette all’'OlV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo
1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala allANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1
comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un‘attivita di controllo sull'ladempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).



» quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OIV, allANAC e, nei
casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

« al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nellAnagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione € tenuto a sollecitare l'individuazione del soggetto preposto
alliscrizione e all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

e pud essere designato quale soggetto preposto alliscrizione e allaggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

* puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

9. La collaborazione degli altri uffici
Il comma 9, lettera c) dell'articolo 1 della legh@0/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsidnebblighi di
informazione nei confronti del responsabile antigpione che vigila sul funzionamento e sull’osseraadel Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdietoinvolti, gia nella fase di elaborazione delFT e, poi, nelle fasi di
verifica e attuazione delle misure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimed#l'intera struttura in tutte le fasi di predispsne e di attuazione
delle misure anticorruzione.

Il PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 8213 impone undovere di collaboraziorfedei dipendenti nei
confronti del responsabile anticorruzione, la dalazione & sanzionabile disciplinarmente.

10. Il Piano triennale di prevenzione della corruzne e per la trasparenza (PTPCT)

Premettiamo che dal 2016 il piano deve avere annlapposita sezione riferita alla trasparenzaifimata a
semplificare gli adempimenti, riunendo in un unétt il piano anticorruzione e quello per la traspaa, tratteremo
piu diffusamente della trasparenza al paragrafo 12.

La legge 190/2012 impone I'approvazione del Piaiemihale di prevenzione della corruzione (PTPC) agghe per la
trasparenza (PTPCT)

Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone alla Giunta lo schema di PTPCT che deserespprovato
ogni anncentro il 31 gennaio

L'attivita di elaborazione del piammn puo essere affidata a soggetti esterni all'ammirtimzione.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piané approvato dalla giunta{articolo 41 comma 1 lettera g) del
decreto legislativo 97/2016).

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RIP“un valore programmatico ancora piu incisivoll PTPCT,
infatti, deve necessariamente elencare gli obiettrategici per il contrasto alla corruzione figskll'organo di
indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzioneertamente fa promozione di maggiori livelli di trasparenzala
tradursi nella definizione didbiettivi organizzativi e individuali(articolo 10 comma 3 del decreto legislativo
33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, medlifi dal decreto legislativo 97/2016, dispone &hrgdno di

indirizzo definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenziordella corruzione e trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazadatrategico gestionale e del piano triennale per |
prevenzione della corruziorie

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPCT devono essere necessariamentelicabi con
quelli fissati da altri documenti di programmaziates comuni quali:

« il piano della performance;

e il documento unico di programmazione (DUP).



L’Autorita sostiene che sia necessario assicutdarpili larga condivisione delle misure” anticorauz con gli organi
di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12|d8 ottobre 2015). Il PNA 2016 raccomanda inottrécurare la
partecipazione degli stakeholder nella elaboraziengell'attuazione delle misure di prevenzionealethrruzioné,

11. Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipndente che segnala eventi corruttivi

(whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertasgguenti oggetti, che sono la sintesi della rativa, e dei PNA
degli esercizi precedenti; per alcuni aspetti siostenute presenti anche le indicazioni di metduoIANAC ha
seguito per la predisposizione del proprio PTPCT:

l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quali € piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio”;

la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi;

l'individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

I'indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

l'indicazione delle modalita della formazione in tema di anticorruzione;

I'indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

lindicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.

L'indicazione dei criteri “teorici” di rotazione del personale;

I'elaborazione della proposta per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici
dipendenti;

I'elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali e/o apicali (APO), con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

la definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito
della cessazione del rapporto;

I'elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degl
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

la predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.

la realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

la realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici;

I'indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

I'indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

I'indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa.

la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto delle “Linee guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata
il 6 maggio 2015).



Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra lemizé misure generali per la prevenzione dellauzone e, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amstir@zioni pubbliche debbano tutelare il dipendehie segnala
condotte illecite.

L’ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le eualitsegnalazioni dei propri dipendenti per fatvenuti all'interno
della propria organizzazione, sia le segnalazibeiidipendenti di altre amministrazioni intenddandirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinaziong ael 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedatteaverso le
quali riceve e gestisce le segnalazioni.

Si rimanda dunque ai suddetti documenti sia pgefdione delle denunce che per I'applicazione deiteire a tutela
del dipendente rispetto agli eventuali eventi dbirripotizzati o segnalati nel nostro comune.

Da ultimo sulla Gazzetta Ufficiale del 14 dicembrstata pubblicata la legge 30 novembre 2017, n:DiSposizioni
per la tutela degli autori di segnalazioni di reatio irregolarita di cui siano venuti a conoscenza tiambito di un
rapporto di lavoro pubblico o privato”. Questa norma, recependo le indicazioni dellANAgde piu stringente il
procedimento di segnalazione e da alcune nuoveaniini sulla tutela del denunciante.

12. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo #d&8ecuzione alla delega contenuta nella le§§e2012
(articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvibttecreto legislativo 33/2013 dRiordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle pubbhie
amministrazionf. Con il d.lgs. numero 97/2016 é stata modificsitala legge “anticorruzione” che il “decreto
trasparenza’.

Oggi questa norma ¢ intitolatRibrdino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioda parte delle pubbliche amministrazidhi

La complessita della norma e delle successive tngga del’ANAC, emanate il 29/12/2016, esigon® wtudio
approfondito dei vari istituti e, a tal propositimvranno essere fatte ulteriori azioni di formaeiomspetto a quelle gia
intraprese nel 2018, a supporto dellimplementazidei vari istituti che, ricordiamolo, sono:

e L’Amministrazione Trasparente , cioé la pubblicazione, sull'apposita sezione del sito internet
del nostro comune, di documenti, informazioni e dat i concernenti l'organizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

e L'accesso documentale ex art. 22 e seg. della legge 241/1990, che perman e in vigore ed &
destinato a particolari procedimenti in cui si rich iede un interesse giuridicamente rilevante
nell’accesso e successivo utilizzo dei dati oggetto di accesso;

e L'accesso civico _ rispetto a tutti i dati che devono essere pubblica  ti in Amministrazione
trasparente

e L’accesso generalizzato _rispetto a tutti i dati che non siano oggetto di li mitazione speciale.

Questi istituti sono senza dubbio la misura pitcceta ed utile al fine dell'implementazione delldtgra e delle buone
pratiche contro la corruzione delineato dal legiskadella legge 190/2012; nel primo capitolo désfo documento li
analizzeremo in modo completo.

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &.1®7/2016 prevede infatti:

“La trasparenza € intesaome accessibilita totale dei dati e documedeienuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittedcittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriferme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@pubbliche.”.

Nel PNA 2016, 'ANAC dispone che la definizione ldefisure organizzative per I'attuazione effettilegli obblighi
di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programierangle per la trasparenza e l'integrita, ad opetalecreto
legislativo 97/2016, 'individuazione delle modalidi attuazione della trasparenza sara parte artégydel PTPC in
una “apposita sezione”.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli enti nella “parspeciale” (da pagina 38) dedicata agli “approimedti”. In tali
paragrafi del PNA, I'Autorita, invita le amministiani ad avvalersi delle “gestioni associate”: umie convenzioni.



A questi due modelli possiamo aggiungere i genéaitordi” normati dall’articolo 15 della legge 24990 visto
I'esplicito riferimento inserito nel nuovo commaléll'articolo 1 della legge 190/2012 dal decrettedato 97/2016:

gli entii con popolazione inferiore a 15.000 abitgmossono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della pg241/1990, il piano triennale per la prevenzione
della corruzione, secondo le indicazioni contemeEPiano nazionale anticorruzione”.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’'unia@uod prevedere un unico PTPC distinguendo trazi€uni
trasferite all’'unione; funzioni rimaste in capocamuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza'dghne la predisposizione, I'adozione e I'attuamalel PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue dpetesi:

» se lo statuto dell'unione prevede l'associazione de lle attivita di “prevenzione della
corruzione”, da sole o inserite nella funzione “org anizzazione generale dellamministrazione”,
il PTPC dell'unione pud contenere anche le misure r  elative alle funzioni non associate, svolte
autonomamente dai singoli enti;

» al contrario, ciascun ente deve predisporre il prop rio PTPC per le funzioni non trasferite,

anche rinviando al PTPC dell'unione per i paragrafi sovrapponibili (ad esempio 'analisi del
contesto esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevedeelfienzioni di responsabile anticorruzione possasgere volte
svolte da un funzionario nominato dal presiderde funzionari dell'unione o dei comuni che la camgono.

Il nuovo comma 7 dell'articolo 1 della legge 190120 stabilisce che nelle unioni possa essere da&sigm unico
responsabile anticorruzione e per la trasparenza.

Al momento non sono allo studio, da parte del mostite, forme associative che vadano in questaidire.



Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diriitdi accesso ai documenti amministrativi

L'undici novembre 2016, sul sito dell’Autorita Naniale Anticorruzione € comparso un avviso con cdasa avvio ad
una consultazione pubblica per definird.iree Guidasull’accesso civico.

[1 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicatsigutel’ANAC, le linee guida definitive | punti eui ci si & ispirati
in questa opera di elaborazione, ed indicati daipglesso procedimento normativo fin qui perfezionaisostanziano
in questi passaggi:
* Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto di accesso agli atti era previsto, oltre che da alcune
norme speciali, dagli art. 24 e seg. della legge 07/08/1990, n. 241 e regolamentato dal DPR
12/04/2006, n. 184.

e Con I'emanazione del D. Lgs. 14/03/2013 n. 33 é& stato introdotto I'accesso civico limitato a tutti gli
atti che devono essere pubblicati in Amministrazione Trasparente, cioe sul sito internet istituzionale
di questo ente.

e Il D.lgs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.lgs.33/2013, introduce l'accesso civico generalizzato,
senza alcuna limitazione soggettiva e nei confronti di tutti gli atti della pubblica amministrazione e
non solo a quelli di “Amministrazione Trasparente”

1.1. Gili altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materiadifétto di accesso rimane regolamentata anchealmalnorme
speciali, che hanno delineato, dal 1990 in poisoréa di rivoluzione copernicana della PA, che naigge il suo apice
con l'accesso civico.

Si & passato dal previgente al 1990 “segreto dioffiopposto a qualsiasi richiesta di informaziales cittadini, al
diritto di accesso per la tutela di una propriaiziose soggettiva della legge n. 241/1990 alland&fia disposizione
rispetto all'accesso generalizzato a tutti gli sétinza alcuna motivazione del D.Lgs. 33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permagedella PA rimangono ancora applicabili i seguésttiuti:

1.2. Il diritto di accesso del consigliere comunale
Previsto dal D. Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo ardelle leggi sull'ordinamento degli enti localirt. 43 - Diritti dei
consiglieri.

| consiglieri comunali hanno diritto di ottenere glauffici dell’ente, nonché dalle loro aziende exwti dipendenti, tutte
le notizie e le informazioni in loro possesso,i @titespletamento del proprio mandato. Essi scgrauti al segreto nei
casi specificamente determinati dalla legge

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti dahtunque in una banca dati cartacea o informatica
Previsto dal D. Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codicenateria di protezione dei dati personali”: Art. Diritto di accesso
ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha dirittoattenere la conferma dell'esistenza o meno digsonali che lo
riguardano, anche se non ancora registrati, e leoloomunicazione in forma intelligibile.

1.4. Accesso dell'avvocato ai dati della PA per ladagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 3&tequ Richiesta di documentazione alla pubblicananistrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore pabiedere i documenti in possesso della pubblica mistrazione e di
estrarne copia a sue spese; l'istanza deve esaariarall'amministrazione che ha formato il docurt®o lo detiene
stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica ammim&ione, il difensore puo richiedere al PM che @ivie che
I'accesso venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D. Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazided#a direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pulabé'informazione
ambientale: Art. 3 - Accesso all'informazione ambade su richiesta.



Si intende “informazione ambientale”; qualsiasianmazione disponibile in forma scritta, visiva, sam, elettronica
od in qualunque altra forma materiale concernetstato degli elementi dell'ambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere dispmiiinformazione ambientale detenuta a chiungedaccia
richiesta, senza che questi debba dichiarare ilgpim interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importantettdi dei cittadini.

1.6. Accesso sugli appalti

Previsto dal D. Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddétioovo codice degli appalti”: Art. 53 - Accessdiati e
riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure @ifidamento e di esecuzione dei contratti pubbigicomprese le
candidature e le offerte, & disciplinato dagli adii 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, 4. H4iritto di accesso
agli atti del processo di asta elettronica pud esssercitato mediante l'interrogazione delle régizioni di sistema
informatico che contengono la documentazione imé&do elettronico dei detti atti ovvero tramite Vio ovvero la
messa a disposizione di copia autentica degli atti.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno rttendo a punto un sistema centrale per costituieehanca dati su
tutte le forniture pubbliche.

1.7. Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c'e sengbao il problema della riservatezza dei dati peasi: “come &
possibile rendere pubblici i documenti contenenéttpersonali, che sono per definizione riservdti?

Questo interrogativo, al di la del tema trattatgjiesto documento, € ancora piu evidente per quadtiéoe all'accesso
civico, dove non serve neppure alcuna motivazione.

In realta il problema & meno complicato di quelhe potrebbe apparire; il legislatore ha infatéyisto, sia
nell’accesso civico che in quello ordinaria,notifica ai controinteressatiche si basa sull’art. 3 del D.P.R. 12-4-2006
n. 184 - Regolamento recante disciplina in matdireccesso ai documenti amministrativi e ha postdiwchiti alla
pubblicazione di dati personali, quali, ad esemlsi@orresponsione di contributi per ragioni dusal

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi diritti dservatezza su suoi dati che altri cittadinitbeaamministrazioni hanno
interesse a visionare, potra in ogni momento opgors un’adeguata e motivata nota al comune.

L'entrata in vigore del nuovo Regolamento UE (RGRDA successiva riforma del Codice della privacyrata in
vigore a settembre 2018, come bene evidenziatBAl 2018 (cfr punto 6.2 di questo documento) limegnormativo
per il trattamento di dati personali da parte dejgetti pubblici &, quindi, rimasto sostanzialmentdterato restando
fermo il principio che esso é consentito unicamestammesso da una norma di legge o di regolamento.

1.8. Il “freedom of information act(FOIA)
Con il d.Igs. numero 97/2016 é stata modificatdasidegge anticorruzion&che il “decreto trasparenZaquesta

norma € stata definita, forse un po’ impropriaméRtlA”, acronimo della locuzione inglese “freedarhinformation
act”, molto piu semplicemente: “la norma per lfia di informazione”.

Dove l'uso del termine “liberta” sembra spropositespetto al semplice accesso agli atti, che peratome abbiamo
gia visto, era possibile fin dal 1990.

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspggtnagogico di scopiazzatura del mondo anglosassbaaon
sempre sembra un modello di democrazia, appodagiti dei cittadini delle nuove opportunita.

1.9. L'accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si cgafa come diritto ulteriore sia al diritto di acseshe
allamministrazione trasparente, nel senso che leorpai ampio per diventare generalizzato nei comtirdi ogni
“documento, informazione o dataletenuto dalla pubblica amministrazione. In qaestso dunque:

» Basta un’istanza senza motivazione

* Non serve indicare alcun interesse personale per tutelare una situazione giuridicamente rilevante



1.10. Le esclusioni all'accesso civico generalizpat

Da subito i responsabili degli uffici pubblici $irso detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampl di la delle
complicazioni pratiche per la loro attivita, potewattere in pericolo altri diritti o “posizioni dehte”: per I'intero
ordinamento democratico, per la riservatezza grdfsone e per la tutela della concorrenza comnterethindustriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremasegalito, ma ha anche ulteriormente previsto,rallEabis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e deirhiti all'accesso civico di cui al presente artianll'Autorita nazionale
anticorruzione, [...], adotta linee guida recanti inchzioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamatéirltio di questo capitolo.

1.11. L’esercizio dell’accesso civico — l'istanza
L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in cagl@omune e alle altre pubbliche amministrazidnpubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritio chiunque di richiedere i medesimi, nei casiunga stata omessa

la loro pubblicazione. Il diritto di accesso civigeneralizzato prevede inoltre il diritto di accexidirettamente ad
ulteriori documenti o informazioni semplicementetehute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanzaatiesso civico, con cui identifica i dati, le inf@zioni o i documenti
richiesti. Per I'istanza la norma non richiede matione e puod essere trasmessa alternativamente omdalita di cui
all'art. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartaceafuoma di fronte al dipendente addetto o con allagapia del
documento di identita) o con quelle degli artt.e685 del D. Lgs. 07/03/2005 n. 82 (Istanze e dielziani presentate
alle pubbliche amministrazioni per via telematica)

1.12 L'avvio del procedimento e la chiusura “semptie”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene l'istza, salvo che non venga subito presentata al digpee addetto,
dovra trasmetterla tempestivamente al responsaeilprocedimento, che andra individuato tra:

» l'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;
»  Ufficio relazioni con il pubblico;
« ufficio indicato nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale;

» al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto
dati, informazioni o0 documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una delletise:
* Rigettare la stessa per manifesta improcedibilita ex art. 2 della legge 07/08/1990, n. 241.
» Accogliere immediatamente l'istanza.

» Dare awvio al procedimento per il reperimento delle informazioni/atti e informare gli eventuali
controinteressati

Al comma 5 dell'art. 5 del D.lgs. 14/03/2013, nc8Be modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatorid,amministrazione cui € indirizzata la richiesta diccesso, se
individua soggetti controinteressati & tenuta a éazomunicazione agli stessi, mediante invio di @pon
raccomandata con avviso di ricevimento, o per \@etmatica per coloro che abbiano consentito talenia di
comunicazione”

| diritti che I'ente deve tutelare avvisando i ammteressati sono:
» la protezione dei dati personali;

» laliberta e la segretezza della corrispondenza;

» ¢li interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

L’accesso civico & denegato inoltre con provvedimaenotivato quando € necessario tutelare:

» la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;



» la sicurezza nazionale;

* ladifesa e le questioni militari;

* le relazioni internazionali;

» la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;
» la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

» il regolare svolgimento di attivita ispettive.

1.13. La chiusura del procedimento dopo I'avviso aiontrointeressati

Il procedimento di accesso civico deve concludewsi provvedimento espresso e motivato nel termitieeta giorni
dalla presentazione dell'istanza con la comuniceza richiedente e agli eventuali controinteréssat

Il provvedimento finale deve essere motivato e dexare 'indicazione dei soggetti e delle moddit&ffettuare
ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienangedémegare completamente l'istanza; in analamialdiritto di
accesso, si potra con un apposito provvedimentwtficare/inviare a chi ha fatto I'istanza:

» Differire ad altro momento il rilascio di quanto richiesto;
« Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e provvedimenti richiesti

1.14. La segnalazione dell’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sito dell’Amministrazione trasparente ha un gponsabile,
che potra subire per detta mancanza quanto préeetdel3 del D.Igs. 14/03/2013, n. 33 come modif@ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti siandipalarmente gravi (la norma non spiega quali sigparametri di
gravita), il responsabile della trasparengzegnala i casi di inadempimento o di adempimentoziae degli obblighi
in materia di pubblicazione previsti dalla normatwigente, all'ufficio di disciplina, ai fini delleventuale attivazione
del procedimento disciplinare. Il responsabile sedm altresi gli inadempimenti al vertice politico
dell'amministrazione, all'OlV ai fini dell'attivazone delle altre forme di responsabilita.

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” eetiibto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di “Mai@odice dei
contratti” hanno notevolmente incrementato i livelltrasparenza delle procedure d’appalto.

L'articolo 22 del nuovo codice, rubricat@rasparenza nella partecipazione di portatori dit@messi e dibattito
pubblicd’, prevede che le amministrazioni aggiudicatriglieenti aggiudicatori pubblichino, nel proprio fito del
committente, i progetti di fattibilita relativi &lgrandi opere infrastrutturali e di architetturaildvanza sociale, aventi
impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetbtdrritorio, nonché gli esiti della consultazigngbblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti copartatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, coniparidenza, unitamente ai documenti predispostiahaininistrazione e
relativi agli stessi lavori.

Mentre l'articolo 29, recantePrincipi in materia di trasparenzg dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrice degli enti aggiudicatori relativi alla programnzéone di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedurerpg'affidamento di appalti pubblici di servizi, foiture, lavori e
opere, di concorsi pubblici di progettazione, dinoorsi di idee e di concessioni, compresi queléi gnti nell'ambito

del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove naonsiderati riservati ai sensi dell'articolo 112/eero secretati ai

sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicasiggiornati sul profilo del committente, nella serie
“Amministrazione trasparent& con l'applicazione delle disposizioni di cuidsdcreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120 del codice dedqesso
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei susogslue giorni dalla data di adozione dei relatitti, il provvedimento
che determina le esclusioni dalla procedura diaffiento e le ammissioni all'esito delle valutazidei requisiti
soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professili.

E inoltre pubblicata la composizione della comnaissigiudicatrice e i curricula dei suoi componeN#lla stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti delléiges finanziaria dei contratti al termine dellad@secuzione”.



Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legg@¥2012, per il quale per ogni gara d’appalto &isini appaltanti
sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

» la struttura proponente;

* l'oggetto del bando;

» l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

» l'aggiudicatario;

* l'importo di aggiudicazione;

* itempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
e l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono pubklicatabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un fordigitale standard aperto che consenta di aaaéze rielaborare,
anche a fini statistici, i dati informatici. Le armistrazioni trasmettono in formato digitale talformazioni allANAC.

Nel nostro sito internet le presenti informaziooms pubblicate nell’apposita sezione dell Ammiragione
Trasparente.

1.16. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, € stato nominato titolare del posestitutivo il segretario e pro tempore o chesercita le funzioni.

Il costante rispetto dei termini di conclusione pieicedimento amministrativo, in particolare quaagieiato su
“istanza di partg e indice di buona amministrazione ed una valgatia monitorare per I'attuazione delle politiche d
contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetimini & prioritaria misura anticorruzione pr&ta dal PNA.

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripotta, le misure di carattere trasversale, il monggia sul rispetto dei
termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali onias o ritardi che possono essere sintomo di fenarne
corruttivi”. Vigila sul rispetto dei termini procedimentdiiitolare del potere sostitutivo”.

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito dellediure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui
attribuire il potere sostitutivo in caso di inerZidarticolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, omaraggiunto dal
DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condasidel procedimento, il privato cittadino, che dommanda ha
attivato il procedimento stesso, ha facolta dilgeosi al titolare del potere sostitutivo affincleétro un termine pari
alla meta di quello originariamente previsto, cadel il procedimento attraverso le strutture compgetecon la
nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gammdi ogni anno ha 'onere di comunicare all'omangoverno, i
procedimenti, suddivisi per tipologia e strutturenainistrative competenti, per i quali non é stagpettato il termine di
conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione
2.1. Analisi del contesto

Secondo I’ANAC la prima e indispensabile fase dekpsso di gestione del rischio & quella relativa
all'analisi del contesto attraverso la quale ottenere le informazioni ssage a comprendere come
il rischio corruttivo possa verificarsi all'interndell'amministrazione per via dellgpecificita
dell'ambiente in cui essa operatermini di strutture territoriali e di dinamielsociali, economiche

e culturali, o per via delle caratteristiche orgaative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce kedisposizione di un PTPCT contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.




2.2. Contesto esterno

Seppure fino ad oggi l'intera struttura comunatestata sempre allertata nei confronti dei fenomeni
corruttivi e ci sia stato un costante controlloiale; non si ha notizia di fenomeni di alcun tipo.

2.3. Contesto interno

La struttura amministrativa di questo ente é corigpda responsabili dei servizi

2.4. Mappatura dei processi — adozione di nuovedniche di rilevazione per il 2018

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzioeetrasparenza dellA.N.AC. Triennio 2017-
20197, a pagina 20 dice: “[...Infine, con riferimento alla mappatura dei procediemti
amministrativi (la cui nozione va nettamente distanda quella di “processo’)...]”

In questa proposta terremo conto di questa indo&zie sposteremo il “focus” dell’analisi del
rischio corruttivo dai procedimenti, cioé dalla s#ice successione degli atti e fatti “astratti” che
portano al provvedimento finale e che per defimzimon possono essere corruttivi, perché previsti
dalla norma e dai regolamenti, ai processi.

Col termine processo si fara riferimento dunqusirggoli comportamenti e le funzioni che ciascun
protagonista dell'attivita amministrativa mettecampo e che, qualora siano ispirati da malafede o,
peggio, da dolo, sono la premessa o il fine deltauzione.

Questa differenza abbastanza teorica, acquistaiaraggonsistenza se si analizza la tabella del
paragrafo che segue in cui si mettono in relazione:

a) Gli uffici/aree/settori in cui € suddiviso l'uf€io
b) I procedimenti che fanno capo a detti uffici/aeésettori
c) | processi che ineriscono a detti procedimentitee sono tabellati nellALLEGATO 1

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, havyisto che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell'effettivo svolgimerdella mappatura dei processi.

Inoltre sono state individuate diverse “ sch@decessd e, mediante una tabella non dinamica,
realizzata direttamente con ilwbrd processdt si diedero dei punteggi immediati e non
modificabili, se non con un difficile lavoro di cape incolla, tra le diverse tabelle.

Fortemente innovativa e la tabella i@ cui per ogni processo si sono individuate Misure
specifiche da adottare nel triennio per ridurre efiormente il rischid.

In questo ente, vista anche l'esiguita delle figagcali in grado di predisporre tabelle di
rilevazione estremamente complesse come quellesempio, adottate dall’ANAC nel suo PTPCT,
si e scelto di concentrarsi sull’elenco dei procéstandard”, individuati gia gli anni scorsi e $ug
stessi ricalcolare l'incidenza dei vari fattori.

Nella tabella C di questo piano, verranno riportate le misurei @tihecessarie per diminuire il
rischio corruzione.

Metteremo anche in evidenza un ulteriore elemeelativo agli eventuali “episodi” che pur non

immediatamente corruttivi potrebbero determinarecp® di questo tipo. Ovviamente, ora che

esiste una serie storica, qualora questi elememtisrano stati rilevati, potremmo affermare che le
strategie anticorruzione finora poste in camponbaabbassato il rischio.

Sembra abbastanza ovvio che un piano cosi impoata#i@a necessita di tempo sia per la sua
attuazione, ma soprattutto per la verifica dei sisuiltati. Anche per questo, la pur esaustivaltabe
dei processi standard realizzata a gennaio 2018 vieme modificata in maniera significativa. In
quanto, in soli dodici mesi & praticamente impdbs#ccertare la sua efficacia.



Dunque la mappatura completa dei processi standafrdhostro ente e riportata nelle tabelle
dellALLEGATO 1 . Si tratta, come abbiamo detto, di un’analisi letiwa” di quella dello scorso
anno, ma non si esclude in un’ottica didrk in progres§ che possano rendersi necessarie analisi
piu raffinate nei prossimi mesi.

Prima di analizzare ALLEGATO 1 , va precisato che per le finalita di prevenziormemetrasto alla
corruzione, i processi di governo sono scarsameigtaficativi in quanto generalmente tesi ad
esprimere I'indirizzo politico dell’amministrazione carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i pragiegperativi che concretizzano e danno attuazione
agli indirizzi politici attraverso comportamenti,rgeedimenti, atti e provvedimenti rilevanti
all’esterno e, talvolta, a contenuto economicoipetniale.

E bene rammentare che la legge 190/2012 & intetarpeientata a prevenire i fenomeni corruttivi
che riguardano l'apparato tecnico burocratico degti, senza particolari riferimenti_agli organi
politici.

2.5. Mappa dei processi di cui allALLEGATO 1 suddvisi per uffici/aree/settore in cui si articola il
comune.

A beneficio di chi leggera questo PTPCT, ma nonreapuntuale conoscenza della “macchina comunatidiiamo
suddiviso e raggruppato i vari processi dell'altegh secondo I'area di appartenenza, riconducertdilcprocesso
agli uffici che ne sono protagonisti o che ne sattori.

La rilevazione dei processi inoltre, come abbiaritosppra spiegato &€ diversa dai singoli procedtmera i singoli
procedimenti fanno parte dei processi. Avendo it@vaito diversi processi standard, c’e la necessiticondurre i
singoli procedimenti, da una parte all'ufficio ¢iartenenza e dall’altra al processo e alla relatcheda di rilevazione
del rischio di cui all’allegato 1.

La tabella che segue € dunque una mappa con esp prsingolo procedimento, lo si assegna alltifffarea/settore di
competenza e al contempo si da I'indicazione delleda o delle schede di processo con cui si &at@lilirischio
corruttivo e si sono date le relative misure pertiastarlo.

In questo modo I'analisi del rischio e, soprattuktomisure specifiche da adottare nel trienniorfmirrre ulteriormente
il rischio, avranno dei destinatari individuatiralividuabili. La mappa che segue, va letta averdaro I'assetto degli
uffici che abbiamo gia individuato al paragrafo.2.3

A) Atti e provvedimenti da adottare da parte degli organi politici dellente che non hanno
rilevanza per questo piano in quanto generalmente t esi ad esprimere lindirizzo politico
dell'amministrazione in carica e non la gestione de  II'attivita amministrativa.

STESURA ED APPROVAZIONE DELLELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE




STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

B) Prodotti ( procedimenti, atti e provvedimenti) dell’attivita degli uffici/aree/settore, con rife  rimento

ai processi standard e alle relative tabelle di cui allALLEGATO 1

Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e Processi e relativa tabella
competenza provvedimenti) dell'allegato 1
Supporto giuridico e pareri 2
SERVIZI LEGALI
Gestione del contenzioso 2
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e Processi e relativa tabella
competenza provvedimenti) dell'allegato 1
Reclami e segnalazioni 17
RELAZIONI CON IL PUBBLICO
Customer satisfaction 17
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e Processi e relativa tabella
competenza provvedimenti) dell'allegato 1
Organizzazione eventi 12
SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI
Patrocini 13
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e Processi e relativa tabella
competenza provvedimenti) dell'allegato 1
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e Processi e relativa tabella
competenza provvedimenti) dell'allegato 1
Gestione delle entrate 6
SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI | Gestione delle uscite 7
Monitoraggio dei flussi di cassa 6,7

Ufficio/area/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1




Protocollo 10
Archivio corrente 11

GESTIONE DOCUMENTALE Archivio di deposito 11
Archivio storico 11
Archivio informatico 11

Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e Processi e relativa tabella
competenza provvedimenti) dell’'allegato 1

Selezione e assunzione 1
Qestione giuridica ed economica dei 1
dipendenti

RISORSE UMANE Formazione 1
Relazioni ;indacali (informazione, 8
concertazione)
Contrattazione decentrata integrativa 8

Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e Processi e relativa tabella
competenza provvedimenti) dell'allegato 1

Deliberazioni consiliari 15
Riunioni consiliari 15
Deliberazioni di giunta 15
Riunioni della giunta 15
Determinazioni 16

AMMINISTRAZIONE GENERALE OnelnEmrs © sl 10
Pubblicazioni all'albo pretorio online 15, 16
Gestione di sito web: amministrazione 45
trasparente ’
Deliberazioni delle commissioni 15
Riunioni delle commissioni 15
Contratti 4,5

Ufficio/area/settore di

Prodotti (procedimenti, atti e

Processi e relativa tabelle




competenza provvedimenti) dell'allegato 1

Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4

Acquisizioni in "economia" 5
GARE E APPALTI

Gare ad evidenza pubblica di vendita |14

Contratti 4,5
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e Processi e relativa tabella
competenza provvedimenti) dell'allegato 1
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e Processi e relativa tabella

competenza provvedimenti) dell'allegato 1




2.6. Larilevazione dei processi e la mappatura deischio corruttivo — ALLEGATO 1

Dopo avere analizzato I'attuale assetto organizaatierificato e tabellato i prodotti (procedimenti
atti e provvedimenti), suddivisi per ufficio/aresttere di competenza, vediamo come abbiamo
rilevato i processi standard e come abbiamo di eguenza mappato il rischio corruzione per
ciascun processo.

Nota metodologica del Responsabile della prevengidrlla corruzione e della Trasparenza sulla
creazione dell’allegato 1 e sulla sua consultalilit

A questo documento abbiamo allegato un file staticoPDF e lo abbiamo denominato
ALLEGATO1.

In realta questo file nasce come un foglio di chdcmolto sofisticato, composto da 48 fogl| e
alcune tabelle “pivot” che si autocompilano in basiedati assegnati a ciascuno dei fogli.

E owvio che il RPCT ha dato i valori che, dal sump di vista, risultano attuali al momento della
rilevazione. Detti valori poi concorrono, con i cali che vedremo, a determinare un “rischio
astratto” di corruzione per ciascun processo.

La sezione 4 di ogni tabella infine, in relazioreriachio astratto e alla conoscenza dei prodotti
(vedi la tabella del paragrafo precedente) che tiano in quel processo standard, riporta quelle
che abbiamo denominato comenisure specifiche da adottare nel triennio per ride
ulteriormente il rischia

Chi volesse fare una verifica della rilevazione odificarne i parametri per fare una proposta
maggiormente articolata, puo richiedere alla segret comunale, mediante mail, I'invio del file
del foglio di calcolo, nella versione utilizzatarpga creazione del PDF finale.

2.7. L'identificazione del rischio e analisi dellgrobabilita e dell'impatto
Individuati in questo modo i diversi processi st@mde messi in relazione con gli uffici e con i
relativi prodotti, abbiamo creato per ciascunowksti una tabella di rilevazione.
L'indice dei processi &€ [RABELLA “A” - dellALLEGATO 1.

Con ciascuno dei processi elencati néeBELLA “A” , che abbiamo denominatdntiice schede
per la valutazione del rischiosi perviene alle singole tabelle che avranno tesso numero
indicativo dato al processo, nell'indice.

Ciascuna di queste schede si compone di tre parailcblo:

Prima parte: Valutazione della probabilita del rischio corruzione
Seconda parte: Valutazione dell'impatto del rischio corruzione
Terza parte: Valutazione complessivalel rischio corruzione

Per ciascuna scheda e cioé per ciascun processo sue eseguito il calcolo del rischio corruttivo
con parametri oggettivi si sono date delle indiocazpratiche e metodologiche per ridurre I'impatto
del rischio, dette misure sono riportate per cinacgcheda processo in una apposita sezione.

Quarta parte: Misure_specifiche da adottare nel triennio_per_ridure ulteriormente il
rischio

Come dicevamo l'identificazione dei rischi é stat@lta dal Responsabile della prevenzione della
corruzione

In questa fase sono stimatepi@babilita che il rischio si concretizzi (probaliiih — prima parte) e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbeditop- seconda parte)



by

Al termine, € calcolato il livello di rischianoltiplicando “probabilitd’ per “ impattd’ (terza

parte).

Con gquesta metodologia, specie in riferimento qllarta parte, questa amministrazione dovrebbe
avere dato risposta anche alla segnalazione deN@®Nsecondo cui gran parte delle
amministrazioni ha applicato in modtwdppo meccanicbla metodologia presentata nel PNA.

Si precisa ulteriormente che questo ente non hacor@sciuto I'esistenza di episodi corruttivi e
pertanto in un’analisi preventiva si e ritenutoagplicare detti parametri e metodi per il semplice
fatto che sono stati predisposti dai maggiori éspeanticorruzione, quali i funzionari del’lANAC,
che ben conoscono le dinamiche corruttive e l@zstni per misurarne il rischio.

2.8. Stima della probabilita che il rischio si conetizzi (ANAC) — parte prima delle tabelle di ogni
singolo processo
Secondo l'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, 0 punteggi) per stimare la
"probabilitd’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:
1. discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la probabilita di iedialori da 0 a 5);
2. rilevanza esterna nessun valore 2; se il risultato si rivolge aitealore 5;

3. complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionidlore aumenta
(dalab);

4. valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggettii,téa probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);

5. frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto anatieaverso
una pluralita di operazioni di entita economicatid, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

6. controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumetilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.

La media finale rappresenta Istima della probabilita.

2.9. Stima del valore dell'impatto — parte secondedelle tabelle di ogni singolo processo

L'impatto si misura in termini di impatto economi@vganizzativo, reputazionale e sullimmagine.
L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (peggi o pesi) da utilizzare per stimare
“limpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.

1. Impatto organizzativo: tanto maggiore e la percentuale di personale eggido nel
processo/attivita esaminati, rispetto al persomamplessivo dell’'unita organizzativa,
tanto maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% delrpenale=1; 100% del personale=5).

2. Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute sené di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimentodaani alla PA a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1.

3. Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (0 sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto epishdnalaffare che hanno interessato la
PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicaznazionali. Altrimenti punti O.

4. Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta slaggetto
esposto al rischio. Tanto piu e elevata, tanto oag@ I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vaticui sopra, la media finale misura lstitna
dell'impatto’.



2.10. Il valore complessivo e la ponderazione ddbkchio corruttivo

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tiao valore della probabilita e valore dell'impuatt
per ottenere il valore complessivo, che esprihigsello di rischio corruttivo rilevato per detto
procedimento standard

2.11. L'individuazione delle misure specifiche, perciascun processo, di riduzione del rischio
corruttivo

Ottenute questanisurazioni oggettive e meccanichdel rischio corruttivo che sottende ad ogni psste la parte piu
importante del piano € quella dell'individuazioredld misure specifiche che su ogni scheda, nelatguparte, sono
state individuate per ridurre il rischio.

Queste misure sono ulteriori a quelle che vedreat@apitolo 3 che hanno una rilevanza generalendeono
presente la specificita di ogni processo. Abbiamadgtto piu sopra come sono state individuate

2.12. Riepilogo della rilevazione e delle misure H&LLEGATO 1.

La prima fase del nostro lavoro € stata quelladividuarei processi standara cui ricomprendere I'attivita di tutti
gli uffici/aree/settori ¢fr paragrafo 2.% di cui si compone la nostra amministrazione coaheiisecondo I'assetto che
abbiamo descritto al paragrafo 2.3.

Tutti documenti che seguono sono contenuti AILEGATO 1 [cfr nota metodologica al paragrafo 3.6
L’indice dei processi € nella:
TABELLA A - “Indice schede per la valutazione del tischio”

Seguono poi |48 tabelle di rilevazione dei processsuddivise a loro volta in quattro parti, che tapnodotto le
seguenti:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della prokabilita, dell'impatto e del rischio corruzione,
per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio, per ciascun
processo standard”

Cap. 3 Le misure generali da adottare o potenziareel triennio per ridurre ulteriormente il
rischio

3.1 Il trattamento e le misure successive al piano

Dungue i processi digestione del rischiosi concludono con il trattamentd, che consiste nelle

attivita “per modificare il rischio”.

Ci sono delle misure generali, che gia abbiamostiato, e che sono le “buone pratiche
anticorruttive” preliminari ad ogni trattamento:

» la_trasparenza, a proposito della quale si dovra implementare la sezione del sito comunale,
denominata AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee guida dellANAC, rivisitando
tutto il sito istituzionale in funzione delle linee guida che 'ANAC ha emanato a fine del 2016;

» linformatizzazione dei procedimenti che consente, per tutte le attivita delllamministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del procedimento e riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

» Jaccesso telematico a dati, documenti e procedimen ti_e il riutilizzo di_dati, documenti e
procedimenti _ che consente l'apertura dell'lamministrazione verso I'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

» il monitoraggio _ sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Pare poi fondamentale predisporre attivita forneativ



3.2. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formaeialei dipendenti degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rilevanza la necessita di pdmre alla formazione in materia di

anticorruzione, se non altro perché il presenta@ia il quadro normativo gia illustrato sia reso
chiaro ai dipendenti di questo Comune.

Questa formazione sara strutturata su due livelli:

» livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

» livello specifico,  rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i
programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo
svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

A tal fine si demanda al Responsabile per la preosie della corruzione e della traspareriza
compito

e di individuare, , i collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza.

« diindividuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i soggetti incaricati della formazione.

» il compito di definire i contenuti della formazione anche sulla base del programma che la Scuola
della Pubblica Amministrazione proporra alle amministrazioni dello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo dei prauro strumenti: seminari in aula, tavoli di
lavoro e simili. A questi si aggiungono seminarfaimazioneonling in remoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata foiona in tema di anticorruzione per almeno 2
ore per ogni anno del triennio di validita del eret® piano.

Come si € detto nelle premesse questo piano avggiona efficacia quanti piu comportamenti
virtuosi e preventivi verranno posti in essere.

Accanto a misure formali, quale I'adozione del ceddi comportamento e il suo aggiornamento
alla normativa in divenire, esistono alcuni accorgiti “pratici” che questa amministrazione ha gia
attuato ed altri che intende attuare, nella prasj@etli un lavoro in divenire, che non si ferma mai
ma elabora sempre nuove strategie.

3.3 Adozione delle integrazioni al codice di comptamento dei dipendenti pubblici
L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ravisto che il Governo definisse u@ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anmstizzionf.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:
* la qualita dei servizi;
» la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

« il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/20Tamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmr procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemde di valutazione

Questo comune ha adottato il suo codice di compto.



Siamo ora in attesa delle misure che 'ANAC ha pnemciato nel PNA 2018 e che dovrebbero dare aleefficacia
al codice di comportamento.

3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del persnale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamente gltevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. |-
guater), del decreto legislativo 165/2001, in maldoassicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

Quando e dove possibile sara prevista la sostieziper rotazione tra gli incarichi, di tutti i
responsabili di settore con cadenza biennale.

Al momento pero va dato atto che la dotazione acgaatell’ente € assai limitata e non consente, di
fatto, 'applicazione concreta del criterio deltdazione. In quanto non esistono figure professiona
perfettamente fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016gge 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adaté ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risutitcompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”.

Si da infine atto che la Conferenza unificata delylio 2013, ha previsto:

“L'attuazione della mobilita, specialmente se temaoea, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professionalpecifiche e gli enti di piu ridotte dimensionin|
guest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'A.N.IC.e I'U.P.l. si impegnano a promuovere
iniziative di raccordo ed informativa tra gli entirispettivamente interessati finalizzate
all'attuazione della mobilita, anche temporanea,atrprofessionalita equivalenti presenti in
diverse amministraziorii

A proposito della rotazione, oltre a quanto previsel PNA 2018, che abbiamo analizzato nelle
“Questioni preliminari’ al paragrafo 6.5 in questo ente abbiamo adotliglte strategie ulteriori
ispirate da questi due provvedimenti.

3.4.1. Le misure alternative alla rotazione dei rgmnsabili come delineata dallANAC nel
Provvedimento d’ordine dellANAC 2018 n. 555

Nel corso del 2018, anche se poi non e stato faitdluire nel PNA 2018, I'ANAC in questo
provvedimento del 13/06/2018 ha disposto: “Altresuma che potrebbe essere adottata, in luogo
della rotazione, € la corretta articolazione delenpetenze; infatti, la concentrazione di piu
mansioni e responsabilita in capo ad un unico stg@ed esporre 'amministrazione al rischio che
errori e comportamenti scorretti non vengano altael Sarebbe auspicabile, quindi, che nelle aree a
rischio le varie fasi procedimentali siano affidat@iu persone, avendo cura in particolare che la
responsabilita del procedimento sia sempre asseguhtun soggetto diverso dal dirigente, cui
compete I'adozione del provvedimento finale.”

3.4.2. L'atto di orientamento del Ministero dell'Interno, Osservatorio sulla finanza locale e la
contabilita degli enti locali, del 26/10/2018

[...] considerata la sostanziale infungibilita dgdlasizione del responsabile finanziario e fatteesalv
conclamate situazioni di incompatibilitBAmministrazione potra soprassedere dall’attuasdet
misura di prevenzione della corruzione qualora reia in grado - e fino a quando non sara in
grado - di garantire il conferimento dell'incarica soggetti dotati delle competenze necessarie per
assicurare la continuita dell’azione amministrativa



3.4.3. Le strategie alternative alla rotazione imgmentate a favore dell’anticorruzione

Alla luce di questi due orientamenti, astraendopuimcipio generale di non obbligatorieta, in
presenza di motivi ben dettagliati, questo ente mmadottato provvedimenti di rotazione ordinaria
(per la differenza con quella straordinaria si viédga citato par. 6.5 delle questioni prelimian
guanto i pochi dipendenti apicali hanno un altadgrdi specializzazione non fungibile e sono gli
unici dipendenti del comune

3.5. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di settore” e il divieto triemale
dopo la cessazione del rapporto di lavoro di assumeincarichi da soggetti contraenti del comune
(pantouflage)

Sulle sollecitazioni del PNA 2018 relative a quetshima abbiamo gia detto al paragrafo 6.4. delle
Questioni preliminari. L'ente ha predisposto apfgsnodulistica al fine di verificare mediante
autocertificazione, da verificare nei modi di legdapplicazione puntuale ed esaustiva degli
articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dadicali 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001
e smi. oltre alle disposizioni del decreto legisia39/2013 ed in particolare I'articolo 20 rubrica
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohilita o incompatibilita.

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del gpor@ di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @wani di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliclaeministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubhilepiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivetélla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @i restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante iligeo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantamgg, sfruttare a proprio fine la sua posizioneseid
potere all'interno dell'amministrazione, per pdienere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendep& un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienzatli eventuali accordi fraudolenti.

3.6. Controlli su precedenti penali ai fini dell'atribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad
uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orga@putati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizicstative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitaedi funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corroae.

La norma in particolare prevede che coloro checsistati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pegal



* non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

* non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

* non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici
a soggetti pubblici e privati;

* non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’'dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di inste&s&za delle condizioni di incompatibilita di
Ccui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte leldette dichiarazioni.

3.7. Latutela del dipendente che effettua segnalani di illecito (whistleblowe}

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricaiautela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso preako
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionkttispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le
seguenti misure di tutela:

* |atutela dell'anonimato;
» il divieto di discriminazione;

» la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-his).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 I'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, o
all'’ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una m isura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effett i sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia "

L'articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione e,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che
segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzione dei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita”, attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

3.8. Rispetto dei termini dei procedimenti e pubbtitd dei procedimenti tesi all'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere

| responsabili dei settori sono obbligati a tenmystantemente monitorato il rispetto dei termini de
procedimenti rimessi ai loro settori di appartergnale accorgimento ha il duplice obiettivo di



evitare episodi corruttivi, ma anche di evitare maa questo comune, posto che il rispetto dei
termini potrebbe essere anche fonte di risarcimeéekalanno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contribusiugsidi, gli ausili finanziari, nonché le attrilma

di vantaggi economici di qualunque genere, songil@&sclusivamente alle condizioni e secondo
la disciplina del regolamento previsto dall’'artieoll2 della legge 241/1990: ha adottato il
regolamento e loro pertinenze

3.9. Indicazione delle iniziative previste nell'amtio di concorsi e selezione del personale

In questo ente i concorsi e le procedure selefivevolgono secondo le prescrizioni del decreto
legislativo 165/2001 e del regolamento di orgaraaaae dell’'ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsgkettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione trasparente’detti provvedimenti sono stati sempre pubblis&itondo la
disciplina regolamentare.

3.10. monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, conndividuazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informazione

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€PZT e svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaae

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabiloso tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.

3.11 - Il Responsabile dell’Anagrafe per la Stazian Appaltante (RASA) incaricato della
compilazione ed aggiornamento dell’Anagrafe Unicaélle Stazioni Appaltanti (AUSA)

Questa amministrazione con apposito provvedimeatmdminato come RASA [titolo, cognome,
nome, riferimenti, contatti ecc.]. Detto funziomarha gia implementato 'AUSA con quanto
richiesto dalle norme e dalle indicazioni del’ANAC

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione per la trasparenza 2019-2021

Allegato n. 1
Schede per la valutazione del rischio

Approvate come allegato n. .......... alla deliberazione della Giunta n. .... del ...... Lovoiid i,




Avvertenza metodologica

Le presenti schede sono state predisposte in fa@zlel documento principale a cui si riferiscono.

In tale document@ono indicate le premessehe hanno portato alla loro redazione, che sordudiordini: gli
aspetti locali e particolari di questo comune mtkcazioni standardizzate dellANAC.

Sullassegnazione dei punteggi sul rischio, esseaqaesto un comune che non ha avuto al momento i
episodio corruttivo, si & scelto di mantenere unt@ggio standard.

A

Anche i risultati_finali_della_valutazione del rischio sono stati poi riportati nel documento princip&le
appositamente riassunti in tabelle di facile lettur

A chi riscontra omissioni, imprecisioni o erroririehiesto di segnalarlo all'indirizzo PEC istituziale che e
................... , Indirizzando apposita notaSagretario Comunale.

INDICE DELLE SCHEDE

Ogni scheda si compone di tre parti, la prima wdilutazione delle probabilitala seconda, nella pagin
successiva, con kalutazione dell'impattce la terza con laalutazione complessiva del rischio

c

el

Processi sottoposti a valutazione del rischio Probabilit | Impatt | Rischi
a(P) o (I o (PxI)
Processo non  sottoposto
mappatura e valutazione d
rischio
01 - Concorso per l'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75
02 - Selezione per l'affidamento di un incaricofpssionale 3,50 1,50 5,25
03 - Affidamento mediante procedura aperta (o ei&tj di lavori,| 2,33 1,25 2,92
servizi, forniture
04 - Affidamento diretto di lavori, servizi o fotare 2,83 1,50 4,25
05 - Concessione di sovvenzioni, contributi, sussadsili finanziari,| 1,83 1,50 3,75
nonché attribuzione di vantaggi economici di qugliengenere
06 - Gestione ordinaria delle entrate di bilancio 2,17 1,00 2,17
07 - Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 1,00 3,33
08 - Incentivi economici al personale (produttiviéaretribuzioni di 1,83 2,25 4,13
risultato)
09 - Servizi assistenziali e socio-sanitari periamz 3,50 1,25 4,38
10 - Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
11 - Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88
12 - Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75
13 - Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33
14 - Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni 2,50 1,25 3,13
15 - Funzionamento degli organi collegiali 1,33 1,75 2,33
16 -Formazione di determinazioni, ordinanze, decest altri atti| 1,33 1,25 1,67
amministrativi
17 - Gestione dei procedimenti di segnalazionekaumso 1,83 1,75 3,21




Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente |l
rischio

Processi sottoposti a valutazione delMisure specifiche da adottare nel triennio per
rischio ridurre ulteriormente il rischio

01 - Concorso per lassunzione |didue fattori maggiori di rischio corruttivo sonegati
personale alla rilevanza esterna del processo e al suo impatt
economico. Si ritiene pertanto necessario adotigre
misura possibile affinché le commissioni di conooss
adoperino nella massima traspare
02 - Selezione per l'affidamento di uRur con i recenti correttivi delle norme che obdtig a
incarico professionale fare un piano preliminare e con delle forti limitaa
della spesa, questo processo pud nascondere uag cer
pericolosita corruttiva in relazione alle valutaziadi
merito che, in via preliminare hanno determinato
l'esigenza  di ricorrere a figure esterne
all'amministrazione e allammontare del corrispeit
comunque denominato. Si ritiene pertanto necessario
disporre che il RPCT venga fatto destinatario |per
opportuna conoscenza di tutti i provvedimenti | di

impegno di spesa relativi a corrispettivi particolante
rilevanti.
03 - Affidamento mediante proceduréae recenti novita che obbligano al ricorso al marga
aperta (o ristretta) di lavori, serviziglettronico e alla limitazione solo a determinate
forniture forniture di  meccanismi semplificati di gara,
sembrerebbero aver ridotto molto il rischio comuatt
Risulta per0 necessaria, anche a campione, | una
profilazione a consuntivo dei vari passaggi di gara

anche in contraddittorio con i responsabili delbrier
fasi, richiamando preventivamente tutti i soggetti
all'applicazione ferrea delle norme esistenti altutiella
concorrenza e dell'economicita delle procedurangfi
ancora che della corruzione, che spesso si conzaeti
proprio in provvedimenti antieconomici per la nastr
amministrazione.




04 - Affidamento diretto di lavori

servizi o forniture

,Le recenti novita che obbligano al ricorso al mtrqg
elettronico e alla limitazione solo a determin
forniture di  meccanismi semplificati di gar
sembrerebbero aver ridotto molto il rischio coiuatt
Risulta per0 necessaria, anche a campione,
profilazione a consuntivo dei vari passaggi di ¢
anche in contraddittorio con i responsabili delbrie
fasi, richiamando preventivamente tutti i sogg
all'applicazione ferrea delle norme esistenti altutiella

ancora che della corruzione, che spesso si conzad
proprio in provvedimenti antieconomici per la nas
amministrazione.

concorrenza e dell'economicita delle procedurenar

a

ate

a,

una
ala

etti

ot

05 Concessione di sovvenzio
contributi, sussidi, ausili finanziarn
nonché attribuzione di vantag

economici di qualunque genere

ni] rischio corruttivo insito in questo processo ell@
i,varie fasi pud essere abbattuto solo se si adotiateni
goggettivi di  corresponsione dei benefici e ¢
procedimenti che siano il piu possibile rigidi, éosioé
non ci siano margini di discrezionalita. | proce
dovranno essere avviati sulla base di un regolamet
di un bando pubblico, si dovra fornire una modides
che non permetta da parte di nessuno di avvaler
"scorciatoie” procedimentali e, con le dovute cku

data la piu ampia pubblicita possibile ai provveginti
di liquidazione.

on

SSi
nt

si d

te
relative alla riservatezza dei dati personali, dosssere

D

06 - Gestione ordinaria delle entrate
bilancio

tlie fattispecie in cui si concretizzano questi psst
sono le piu varie, ma diventano rilevanti ai f
dell'anticorruzione solo quando "si decidono” dibaz,
sconti, azzeramenti, rimodulazioni del debito elc
questi casi si dovrebbe produrre anche uno scostan
tra la previsione di entrata registrata a bilanei
l'accertamento della stessa. Sarebbe bene dunaye
specie quando si determinano detti scostam
venissero dai servizi finanziari segnalati al RPCT.

112

ni

ne
)
> ch
enti,

07 - Gestione ordinaria delle spese
bilancio

tlimeccanismo della spesa ha acquistato in quéstiiu
anni degli automatismi tali che, se si e seguittotu
procedimento: bilancio preventivo, PEG, scelta
contraente, impegno di  spesa, registrazi
dellimpegno, liquidazione, emissione del mand
qualora la spesa stessa sia legittima (pero in

del
one
Ato,
caso

contrario siamo in una fattispecie diversa da qu
scheda), € molto complicato
corruttive.

variazioni della spesa significativamente rispedite

previsioni.

st

ipotizzare fattispecie
In questo contesto possono assumere
rilevanza e potrebbero essere segnalate al RP@Tlespl




08 - Incentivi economici al persong
(produttivita e retribuzioni di risultato

|Questo € un caso paradigmatico relativo ai paran
)utilizzati per la valutazione del rischio che danmo
risultato altissimo quando invece l'esperienza dinac
che teoricamente e difficile ipotizzare fenom
corruttivi, in quanto c'e il controllo reciproco id
dipendenti stessi e risulterebbe evidente ogniegic
premiale non in linea con i meccanismi di calcdldal
fine pare ovvio che la trasparenza del piano d
performance debba essere altamente rigido e
derogabile e, ad ogni passaggio, sia applicatadsimo
della trasparenza possibile, anche con qua
inevitabile contraccolpo in tema di riservatezza disi
personali.

netr

ella
non

Iche

09 Servizi  assistenziali
sociosanitari per anziani

ePer i servizi che comportano la corresponsiong
contributi in denaro si faccia riferimento a
prescrizioni di cui alla scheda n. 8 sulla correspone
dei benefici economici. Per i servizi in cui si dal
disporre il ricovero in strutture o interventi slami, si
dovranno utilizzare solo strutture accreditate sdoda
normativa regionale e convenzionate con i ser
comunali e distrettuali (o consorziali per gli ewctie
hanno questa dimensione sovracomunale)

di

)

Vizi

10 - Gestione del protocollo

Non si registrano pericoli corruttivi anche perchuesto
ente si e dotato del protocollo elettronico corfifatura
dei flussi.

11 - Gestione dell'archivio

Non si registrano pericoli corruttivi anche perchgesto
ente si e dotato di un manuale di gestione docuates
che, unitamente al protocollo elettronico, deteamima
profilatura dei flussi documentali.

nt

12 - Organizzazione eventi

Si consiglia ai responsabili dei servizi di proaedalla
realizzazione di eventi mediante la pubblicazi
preventiva di un bando di coo-progettazione condsit
terzo settore o con impresatri artistici. Anchel sadice
dei contratti non si applica a questa fattispeemlza
utile, se non necessario, adottare ogni poss
strumento di evidenza pubblica.

bne

ibile

13 - Rilascio di patrocini

Per i patrocini gratuiti si ritiene inutile ogni suira anti-
corruttiva. Per i patrocini onerosi, che prevedano
contributo a supporto dell'iniziativa si facciaeriinento
alle misure di cui alla scheda n. 8. Nella fissaeidelle
regole che stanno alla base della concessione
patrocini vanno individuate le regole particolarer|
quelli onerosi.

dei

O

14 - Gare ad evidenza pubblica
vendita di beni

dfanno previste vendite di beni mobili ed immobii®
se previste in appositi bandi con tutte le reg
necessarie o con regolamenti che comunque preve
un coinvolgimento di diversi soggetti.

ole
dano

15 - Funzionamento degli organNon siritiene necessario adottare misure particola
collegiali
16 - Formazione di determinaziof

ordinanze, decreti ed altri a

niNon si ritiene necessario adottare misure particola
ti




amministrativi

17 - Gestione dei procedimenti [dQuesto comune si e dotato di un protocollo eleitan
segnalazione e reclamo con cui vengono profilati i flussi documentali, |le
segnalazioni, anche quelle anonime o con secrezio
del mittente, sono sempre rintracciabili rendendo
evidente eventuali omissioni o fenomeni corrutt[8@e
invece il comune non si & dotato di tale strumeira
prevederne l'acquisto, anche a tal fine ...]




